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Wykaz skrotow

1. Zrédla prawa

Konstytucja RP  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U.

k.p.d. ONZ

EKPC

C. civ.
k.p.p. UE

u.p.o.n.

u.d.c.s.i.

k.r.o.

k.c.

Nr 78, poz. 483 ze sprost. i ze zm.)

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 20.11.1989 r.
(Dz.U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci sporzagdzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Pro-
tokolem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)
Code civil - Francuski kodeks cywilny z 21.3.1804 r.
karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE
C20227.6.2016)

Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych sporza-
dzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U.
22012 r. poz. 1169)

ustawa z 4.4.2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron inter-
netowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych
(tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1440)

ustawa z 25.2.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j.
Dz. U. 22026 r. poz. 236)

ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.
2 2026 r. poz. 795)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(t.j. Dz. U. 2 2026 1. poz. 468 ze zm.)

ustawa z 26.6.1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz. U.z2025r.
poz. 277 ze zm.)

ustawa z 6.6.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j.
Dz. U. z 2026 r. poz. 490 ze zm.)

ustawa z 6.6.1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz. U.z 2025 .
poz. 383 ze zm.)
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ustawa z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 334 ze zm.)

ustawa z 13.6.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22026 .
poz. 862)

ustawa z 12.3.2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U.
2 2026 r. poz. 639)

ustawa z 27.8.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
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ustawa z 29.7.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy do-
mowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm.)

ustawa z 8.9.2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym (t.j. Dz.U. 2 2026 1. poz. 141 ze zm.)

ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U.z 2025 r.
poz. 1675 ze zm.)

ustawa z 19.8.2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania sig¢ (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 20)
ustawa z 13.12.2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U.
2 2025 r. poz. 1079 ze zm.)

ustawa z 5.8.2015 r. o opiniodawczych zespotach sado-
wych specjalistow (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 708)

ustawa z 13.5.2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich
(t.j. Dz.U. 22026 1. poz. 110 ze zm.)

ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U.
22025 r. poz. 1043 ze zm.)

ustawa z 12.4.2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami
(Dz.U. 22019 r. poz. 1078 ze zm.)

ustawa z 19.7.2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegélnymi potrzebami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1411)

ustawa z 12.3.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337 ze zm.)

ustawa z 9.6.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
(t.j. Dz. U. 22026 r. poz. 163)
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u.z.p.o.u. ustawa z 15.5.2024 r. o zmianie ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 854)

WW.L.D. ustawa z 23.1.2026 r. o wygaszeniu rozwigzan wyni-
kajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
22026 r. poz. 203)

up.k. ustawa z 30.8.2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw
przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matolet-
nich ponizej lat 15 (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 94)

u.p.z.p.s. ustawa z 13.5.2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie maloletnich
(t.j. Dz.U. 22026 1. poz. 110 ze zm.)

2. Organy, organizacje, instytucje

CJEU Court of Justice of the European Union
ECHR European Court of Human Rights

ETPCz Europejski Trybunal Praw Czlowieka
GLIN Global Legal Information Network

IOM Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji
ONZ Organizacja Narodéw Zjednoczonych

SN Sad Najwyzszy

TK Trybunatl Konstytucyjny

TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
WHO World Health Organizatio

WorldLII World Legal Information Institute

SR Sad Rejonowy

SO Sad Okregowy

SA Sad Apelacyjny

Komisja Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw

czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualne;
i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15
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3. Publikatory

IPO
ONSA
OSA
OSNAPUS

OSNCP

OSNC-ZD

OSNIC
OSNKW
OSNP

OTK
OTK ZU

OTK-A
POSO
POSP

4. Inne skroty

UD349

PAS
AAC
PFRON

SIO
UKR
0ZSS
PIM
SIM
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Internetowy Portal Orzeczniczy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna,
Pracy i Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna i Admi-
nistracyjna oraz Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
— zbiér urzedowy od 1963 do 1994 r.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna — Zeszyty
Dodatkowe

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych - zbiér urzedowy od
stycznia 2003 r.

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego Zbidér Urze-
dowy

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, seria A
Portal Orzeczniczy Sagdéw Okregowych

Portal Orzeczniczy Sadow Powszechnych

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz niektdrych innych ustaw, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow

Parental Alienation Syndrome

Augmentative and Alternative Communication
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych

System Informacji O$wiatowej

status cudzoziemca w rejestrze PESEL

opiniodawcze zespoly sadowych specjalistow

polski jezyk migowy

system jezykowo-migowy
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WPROWADZENIE

Status dziecka w postepowaniach sagdowych nalezy do zagadnien,
w ktoérych normatywny wymiar prawa pozostaje nierozerwalnie zwigzany
z ochrong godnosci, bezpieczenstwa oraz prawidlowego rozwoju malo-
letniego. Dziecko nie moze by¢ postrzegane wylacznie jako przedmiot
rozstrzygnie¢ podejmowanych przez osoby doroste i organy publiczne. Jest
ono podmiotem praw, ktérego stanowisko, potrzeby i indywidualna sytuacja
powinny by¢ rozpoznawane z uwzglednieniem wieku, stopnia dojrzalosci,
stanu zdrowia oraz mozliwosci komunikacyjnych. Dobro dziecka stanowi
przy tym nie tylko podstawowa dyrektywe prawa rodzinnego, lecz takze
warto$¢ wyznaczajgca sposob stanowienia, wykladni i stosowania prawa.

Bezposrednim impulsem do przygotowania niniejszej monografii byta
miedzynarodowa konferencja naukowa pt. ,,Dziecko w postepowaniu
sagdowym - ochrona praw i dobro dziecka w systemie prawnym’”, ktéra
odbyla si¢ 7 maja 2025 r. Zostala ona zorganizowana przez Koto Naukowe
Katedry Prawa Akademii Tarnowskiej przy wspoétudziale Krakowskiej Izby
Adwokackiej oraz Kremenczuckiego Narodowego Uniwersytetu im. My-
chajta Ostrogradskiego. W wydarzeniu uczestniczyli pracownicy naukowi,
studenci oraz przedstawiciele zawodéw prawniczych.

Monografia obejmuje czternascie opracowan ukazujacych material-
noprawne i proceduralne aspekty statusu dziecka z perspektywy prawa
rodzinnego oraz innych dziedzin prawa. Przedmiotem analiz s3 miedzy
innymi nowe standardy ochrony maloletnich, przeciwdziatanie alienacji
rodzicielskiej, piecza naprzemienna, sytuacja dzieci migrantéw i uchodzcéw,
nastepstwa rozwodu rodzicéw, udzial dzieci gtuchych i niedostyszacych
w postepowaniu, reprezentacja dziecka, jego wystuchanie oraz ochrona
maloletniego $wiadka. Autorzy podejmujg rowniez problematyke prze-
ciwdzialania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich, sharentingu,
przymusowego odebrania dziecka, interwencji podejmowanej w zwiazku
z przemocg domowg oraz naduzycia prawa do alimentacji.

Zréznicowanie poruszanych zagadnien odzwierciedla interdyscyplinar-
ny charakter problematyki ochrony dziecka. Poszczegoélne opracowania ta-
czy pytanie o to, czy obowiazujace rozwigzania zapewniajg dziecku ochrong
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rzeczywista, a nie jedynie formalng. Podmiotowe traktowanie mafoletniego
wymaga bowiem nie tylko ustanowienia odpowiednich instytucji prawnych,
lecz takze zapewnienia mu zrozumialej informacji, mozliwosci przedsta-
wienia wlasnego stanowiska, reprezentacji wolnej od konfliktu interesow
oraz ochrony dostosowanej do jego indywidualnych potrzeb.

Oddajac niniejszg monografie do rak Czytelnikéw, pragne wyrazi¢
wdziecznosé¢ Pani dr hab. Annie Kosciolek, prof. UR, oraz Ksiedzu dr. hab.
Bogdanowi Wegrzynowi, prof. AT, ktérych uwagi recenzyjne przyczynity
sie do nadania publikacji jej ostatecznego ksztattu.

Krzysztof Chmielarz
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Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
ORCID: 0009-0004-8491-0964

NOWE STANDARDY OCHRONY
MALOLETNICH W POLSCE.
PODMIOTOWOSC DZIECKA W SWIETLE
ZMIAN W K.R.O. Z DNIA 28 LIPCA 2023 R.

1. Wstep

Ochrona dziecka przed przemocy, okrucienstwem, wyzyskiem i de-
moralizacjg stanowi konstytucyjny obowiagzek wtadz publicznych, wynika-
jacy z art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzek ten
nie moze by¢ rozumiany wyltacznie jako podstawa nastepczej ingerencji
w sytuacji, w ktdrej krzywda zostala juz ujawniona. Obejmuje on réwniez
tworzenie rozwigzan organizacyjnych, proceduralnych i instytucjonalnych
pozwalajacych odpowiednio wczesnie rozpozna¢ zagrozenie, uruchomic
interwencje oraz zapewnic dziecku realny dostep do ochrony. Konstytucy-
jny nakaz wystuchania dziecka i uwzglednienia, w miar¢ mozliwosci, jego
zdania dopelniajg standardy Konwencji o prawach dziecka, w szczegdlnosci
zasada najlepszego interesu dziecka, prawo do wyrazania pogladéw oraz
ochrona przed wszelkimi formami przemocy'. Dobro dziecka jest zatem nie
tylko klauzulg generalng stuzacg rozstrzyganiu kolizji interesow, lecz takze
warto$cig wyznaczajaca sposob stanowienia, wykladni i stosowania prawa.

Zindywidualizowany charakter oceny dobra dziecka uwidacznia pos-
tanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2024 r. I CSK 946/24. Sad
Najwyzszy wskazal, ze art. 114 § 1 k.r.o. nie daje podstaw do aprioryczne-
go budowania hierarchii poszczegdlnych dobr skladajacych si¢ na dobro
dziecka. W razie koniecznosci wyboru miedzy przysposobieniem przez

! Zob. art. 72 ust. 1 i 3 Konstytucji RP oraz art. 3, 121 19 k.p.d. ONZ.
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osobe sprawujaca dotychczas piecze zastepcza a wspolnym przysposobie-
niem z rodzenstwem nalezy ustali¢, ktore rozwigzanie lepiej stuzy dtugo-
terminowemu dobru konkretnego dziecka.” Teza ta zachowuje znaczenie
wykraczajace poza sprawy o przysposobienie — zakazuje zastepowania
indywidualnej oceny abstrakcyjng kolejno$cia warto$ci i wymaga uwzgled-
nienia rzeczywistych wigzi, potrzeb oraz perspektywy rozwojowej dziecka.

Przedmiotem opracowania jest analiza wybranych rozwigzan wprowad-
zonych ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw, okreslang w debacie publicznej
jako ,,ustawa Kamilka™. Analizie poddano standardy ochrony mafoletnich,
instytucje reprezentanta dziecka, unormowanie wystuchania dziecka oraz
mechanizm analizy zdarzen, ktérych nastepstwem byla $mier¢ albo ciezki
uszczerbek na zdrowiu matoletniego. Uwzgledniono réwniez spér wywolany
ustawg uchwalong 5 sierpnia 2025 r., ktéra zmierzata do modyfikacji czesci
obowigzkéw weryfikacyjnych, lecz ostatecznie nie weszla w zycie.

Podstawowg metoda badawczg jest metoda dogmatycznoprawna, obe-
jmujaca rekonstrukeje tresci obowigzujacych przepiséw, ich wzajemnych
powigzan oraz funkcji ochronnej. Pomocniczo wykorzystano analize
piSmiennictwa i oficjalnych materialéw instytucjonalnych. Celem nie jest
empiryczna ocena praktyki stosowania nowych regulacji, poniewaz zgro-
madzony material nie pozwala na sformulowanie takich ustalen. Opra-
cowanie zmierza natomiast do odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie
analizowane instrumenty wzmacniaja podmiotowe traktowanie dziecka i czy
prowadza do zmiany relacji migdzy odpowiedzialnoscig rodziny a obow-
igzkami panstwa. Analiza uwzglednia stan prawny na dzien 26 lipca 2026 r.

Reforma z 2023 r. nie ustanowila catkowicie nowego modelu ochrony
dziecka ani nie pozbawila rodzicéw ich podstawowej roli. Rozszerzyta
natomiast zakres prewencyjnych obowigzkéw instytucji, wzmocnita pro-
cesowe gwarancje ochrony odrebnych intereséw dziecka oraz wprowadzita
mechanizmy stuzace ujawnianiu nieprawidlowosci systemowych. Podmi-
otowo$¢ dziecka nie jest w tym ujeciu utozsamiana ze zdolnos$cig prawna
ani zdolnoscig do czynnosci prawnych. Wyraza si¢ w traktowaniu dziecka
jako osoby majacej wlasne prawa i interesy, ktorej stanowisko, bezpieczenst-
wo, prywatnos¢ i indywidualne potrzeby powinny by¢ uwzgledniane przez
osoby doroste oraz organy publiczne.

2 Zob. K. Milkowski, Przeglgd orzecznictwa Sgdu Najwyzszego (kwiecief-czerwiec

2024), ,Radca Prawny, Zeszyty Naukowe” 2024, nr 2(39).
* Dz.U.z2023 1. poz. 1606.
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2. Maloletni, nieletni i mlodociany jako odrebne kategorie
normatywne

Polski porzadek prawny nie postuguje si¢ jednym, uniwersalnym
okresleniem 0s6b mlodych, w tym oséb, ktore nie osiagnety petnoletnosci.
Zakres i funkcja poszczegdlnych pojec zalezg od galezi prawa oraz celu reg-
ulacji. Rozrdznienie terminologiczne ma znaczenie praktyczne, poniewaz
wplywa na zakres zdolnosci do czynnosci prawnych, zasady odpowiedzial-
nosci, dopuszczalno$¢ zatrudnienia oraz stosowanie szczegélnych $rod-
koéw ochronnych. Nie wyznacza ono jednak gradacji wartosci ani stopnia
podmiotowosci cztowieka. Kazda z analizowanych kategorii opisuje inny
element statusu prawnego.

W prawie cywilnym podstawowe znaczenie ma pojecie matoletniego.
Zgodnie z art. 10 § 1 k.c. pelnoletnim jest ten, kto ukonczyt osiemnascie
lat. Wyjatek przewidziany w art. 10 § 2 k.c. Iaczy uzyskanie petnoletnosci
z waznym zawarciem malzenstwa przez maloletnia. Na gruncie prawa pol-
skiego mozliwo$¢ zawarcia matzenstwa przed ukonczeniem osiemnastu lat
przewidziano dla kobiety, ktéra ukonczyla szesnascie lat i uzyskata zezwo-
lenie sadu opiekunczego. Sam skutek okreslony w art. 10 § 2 k.c., zgodnie
z dominujacym pogladem, nie jest jednak normatywnie ograniczony do tej
kategorii i powstaje wskutek waznego zawarcia malzenstwa przez malolet-
nig. Uzyskana w ten sposéb pelnoletno$¢ nie ustaje wskutek uniewaznie-
nia malzenstwa, rozwodu, separacji ani §mierci drugiego maltzonka. Jest
to skutek prawny okreslonego zdarzenia, a nie ,,przywilej” ani ustawowe
potwierdzenie osiggniecia pelnej dojrzalosci psychicznej lub spolecznej.

Status maloletniego pozostaje Scisle zwigzany ze zdolnoscia do czynnosci
prawnych. Osoba, ktéra nie ukonczyla trzynastu lat, co do zasady nie ma
takiej zdolnosci, natomiast maloletni, ktory ukonczyl trzynascie lat, ma
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Rozwigzanie to uwzglednia
rozwijajaca si¢ zdolnos¢ dziecka do samodzielnego ksztaltowania wtasnych
spraw, zachowujac zarazem mechanizmy chronigce je przed skutkami czyn-
nosci przekraczajacych poziom jego rozeznania. Osiggniecie petnoletnosci
prowadzi do uzyskania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych i wygasnie-
cia wladzy rodzicielskiej’. Nie oznacza jednak automatycznej utraty wszel-

4 Zob.art. 10§ 1-2k.c. orazart. 10 § 1 k.r.o.; A. Lutkiewicz-Rucinska, Komentarz do art.
10 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, (red.) M. Balwicka-Szczyrba,
A. Sylwestrzak, LEX/el. 2026.

5 Zob. art. 11, art. 12 i art. 15 k.c. oraz art. 92 k.r.o.
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kich instrumentéw ochronnych, ktérych zakres zalezy od charakteru danej
instytucji, a nie wylacznie od przekroczenia ustawowej granicy wieku.

W prawie pracy pojecie mlodocianego zostalo zdefiniowane w art. 190
§ 1 k.p. i obejmuje osobe, ktdra ukonczyta pietnascie lat, lecz nie przekroczyta
osiemnastu lat. Szczegoélne zasady zatrudniania mtodocianych stuza po-
godzeniu mozliwosci przygotowania zawodowego i podejmowania pracy
z ochrong zdrowia, rozwoju oraz realizacji obowigzku nauki. Polski model
pozostaje powigzany ze standardami dyrektywy Rady 94/33/WE w spraw-
ie ochrony pracy osob mlodych, ktorej celem jest ochrona oséb mtodych
przed wyzyskiem ekonomicznym oraz przed pracg mogaca zagraza¢ ich
bezpieczenstwu, zdrowiu, rozwojowi lub ksztatceniu®.

Odrebne znaczenie majg pojecia uzywane w prawie karnym i prawie
nieletnich. Kodeks karny przyjmuje jako zasade odpowiedzialno$¢ osoby,
ktéra ukonczyta siedemnascie lat, z zastrzezeniem wyjatkéw wyraznie
okreslonych w ustawie. Pojecie mlodocianego w rozumieniu art. 115§ 10 k k.
odnosi si¢ do sprawcy, ktéry w chwili popetnienia czynu zabronionego nie
ukonczyl dwudziestu jeden lat, a w czasie orzekania w pierwszej instancji
dwudziestu czterech lat. Status ten wptywa miedzy innymi na dyrektywy
wymiaru kary, wérod ktérych ustawodawca eksponuje cel wychowaweczy.
Pojecie nieletniego jest z kolei ksztaltowane przez ustawe z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich i ma charakter funkcjonalny,
poniewaz jego zakres zalezy od rodzaju prowadzonego postepowania oraz
wieku osoby, ktorej postepowanie dotyczy’.

Zestawienie wskazanych terminéw prowadzi do wniosku, ze ustawodaw-
cardznicuje status osoby ze wzgledu na przedmiot regulacji, nie za$ przez st-
worzenie jednej abstrakcyjnej kategorii ,,osoby niedojrzatej”. W opracowaniu
pojecie dziecka jest uzywane w znaczeniu aksjologicznym i podmiotowym,
natomiast pojecie matoletniego wowczas, gdy odwotanie dotyczy konkretnej
konstrukeji ustawowej. Takie rozréznienie pozwala unikna¢ utozsamiania
wieku z brakiem podmiotowos$ci. Ograniczona mozliwo$¢ samodzielnego
dziatania nie oznacza bowiem ograniczenia godnosci ani prawa do ochrony.

6 Zob. art. 190 § 1 k.p. oraz dyrektywe Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r.
w sprawie ochrony pracy oséb mtodych (Dz.Urz. WEL 216 220.08.1994, s. 12, ze zm.);
E. Maniewska, Komentarz do art. 190 k.p., [w:] K. JaSkowski, E. Maniewska, Kodeks
pracy. Komentarz, wyd. XIV, WKP 2026.

7 Zob.art. 10§ 1-4, art. 54 § 1 iart. 115 § 10 kk. oraz art. 1 u.w.r.n.; M. Budyn-Ku-
lik, Komentarz do art. 54 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, (red.)
M. Mozgawa, LEX/el. 2026.
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3. Aksjologiczne i systemowe znaczenie ustawy z dnia
28 lipca 2023 r.

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. objeta zmiany w kilku aktach normaty-
wnych regulujacych status dziecka i dziatanie instytucji odpowiedzialnych
za jego bezpieczenstwo. Zmodyfikowano przepisy Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu postepowa-
nia karnego, Kodeksu karnego wykonawczego, Prawa o ustroju sadow
powszechnych, ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz ustawy
z dnia 13 maja 2016 r., ktorej tytul rozszerzono o ochrone matoletnich®.
Wielos¢ objetych regulacja obszaréw uzasadnia ujmowanie reformy jako
przedsiewzigcia systemowego, cho¢ nie zwalnia z koniecznosci odr¢bnej
oceny kazdego z ustanowionych instrumentéw.

W debacie publicznej ustawa zostala powigzana ze $miercig o$mio-
letniego Kamila z Czestochowy, bedacego ofiarg diugotrwalej przemocy.
Zdarzenie to stalo si¢ impulsem do ponownej oceny przeptywu informacji,
rozpoznawania symptomow krzywdzenia oraz wspdtdzialania instytucji ma-
jacych kontakt z dzieckiem’. Potoczna nazwa aktu pelni funkcje identyfika-
cyjng, jednak jego prawna ocena powinna odnosi¢ si¢ do tresci konkretnych
przepiséw, ich zakresu zastosowania i wynikajacych z nich obowiazkow.

Zasadnicza czg$¢ ustawy weszla w zycie 15 lutego 2024 r., przy czym
regulacje dotyczace reprezentanta dziecka, obowiazku szkoleniowego
sedziéw oraz zespoldw utworzonych na podstawie ustawy obowigzywaty
od 29 sierpnia 2023 r. Podmiotom zobowigzanym do przyjecia standardow
ochrony matoletnich wyznaczono sze$ciomiesigczny termin na ich wprow-
adzenie'®. Termin ten mial charakter dostosowawczy, a nie charakter do-
datkowego vacatio legis — przepisy ustanawiajace obowiazek juz obowiazy-
waly, natomiast adresatom pozostawiono czas na wykonanie wymaganych
czynnosci organizacyjnych.

Reforma rozszerzyta ochrone poza reakcje nastepcza, uruchamiang
po ujawnieniu krzywdy. Objela nig takze prewencje, weryfikacje oséb do-
puszczanych do dzialalnosci z udzialem dzieci, przygotowanie procedur
interwencji oraz ocen¢ funkcjonowania instytucji po najpowazniejszych
8 Zob.art. 1-7 kr.o.

?  Zob. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Zesp6t ds. analizy zdarzen przedstawil pierwszy
raport dot. sprawy Kamilka z Czestochowy, 28.02.2025 r., https://www.gov.pl/web/
sprawiedliwosc/zespol-ds-analizy-zdarzen-przedstawil-pierwszy-raport-dot-sprawy-
kamilka-z-czestochowy [dostep: 26.03.2026 r.].

0 Zob.art. 10 i art. 12 k.r.o.
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zdarzeniach. Odpowiedzialno$¢ podmiotéw publicznych i prywatnych
tworzacych zawodowo lub organizacyjnie srodowisko przebywania dz-
iecka zostala zatem wyraznie zwigkszona. Nie prowadzi to do przejecia
przez panstwo zwyklych funkcji rodziny. Dzialanie organéw publicznych
zachowuje funkcje gwarancyjng i powinno odpowiadaé charakterowi oraz
skali rozpoznanego zagrozenia.

Podmiotowos¢, w znaczeniu przyjetym w opracowaniu, nie jest syn-
onimem zdolnos$ci prawnej ani zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Oznac-
za traktowanie dziecka jako osoby majacej odrebne prawa i interesy oraz
zdolnej, stosownie do wieku i dojrzalosci, do udzialu w dotyczacych jej
procedurach. Reforma wzmacnia t¢ pozycje przez zapewnienie ochrony
réwniez wtedy, gdy interes rodzica pozostaje sprzeczny z interesem dziecka,
przez prawo dziecka do przedstawienia wlasnego stanowiska oraz przez
dostep do zrozumiatej informacji o czynnosciach podejmowanych w jego
sprawie. Zakres i forma udzialu powinny odpowiada¢ wiekowi, poziomowi
rozwoju, stanowi zdrowia, mozliwosciom komunikacyjnym i szczegdlnym
potrzebom dziecka.

4. Instrumenty ochrony maloletnich

4.1. Standardy ochrony maloletnich jako instrument prewencji
instytucjonalnej

Rozdzial 4b u.p.z.p.s. ustanawia obowigzek wprowadzenia standardéw
ochrony matoletnich. W aktualnym stanie prawnym obowiazek ten obcigza
organy zarzadzajace wskazanymi jednostkami systemu o$wiaty oraz innymi
placowkami o charakterze o§wiatowym, opiekunczym, wychowawczym,
resocjalizacyjnym, religijnym, artystycznym, medycznym, rekreacyjnym,
sportowym lub zwigzanym z rozwijaniem zainteresowan, do ktérych
uczeszczajg albo w ktorych przebywaja lub moga przebywaé maloletni.
Obejmuje takze organizatoréw dziatalnosci tego rodzaju''. Krag adresatow
jest szeroki, lecz nie nieograniczony. O powstaniu obowiazku rozstrzyga
charakter placéwki lub dziatalnosci okreslony w art. 22b, a nie sama hipo-
tetyczna mozliwo$¢ przypadkowego kontaktu z dzieckiem.

Standardy maja zosta¢ dostosowane do charakteru i rodzaju placowki
lub dzialalnosci. Ustawa wymaga okreslenia miedzy innymi zasad bez-

11

Zob. art. 22b u.p.z.p.s.
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piecznych relacji personelu z maloletnimi, zachowan niedozwolonych,
procedury interwencji w razie podejrzenia krzywdzenia, sposobu zawia-
damiania wlasciwych organoéw, zasad przegladu i aktualizacji dokumentu,
przygotowania personelu oraz dokumentowania zdarzen zagrazajacych
dobru dziecka. W placoéwkach i miejscach prowadzenia dziatalnosci nalezy
ponadto uregulowac bezpieczne relacje miedzy maloletnimi, korzystanie
z urzadzen elektronicznych i Internetu, ochrone przed szkodliwymi tres-
ciami oraz sposdb ustalania planu wsparcia po ujawnieniu krzywdzenia'.

Odrebne wymagania dotycza podmiotéw §wiadczacych ustugi hotelar-
skie, turystyczne i prowadzacych miejsca zakwaterowania zbiorowego.
W tym obszarze znaczenie ma miedzy innymi identyfikacja matoletniego
i ustalenie jego relacji z towarzyszaca osobg doroslg, a takze procedura
reagowania na uzasadnione przypuszczenie zagrozenia dobra dziecka. Stan-
dardy powinny uwzglednia¢ sytuacje dzieci z niepelnosprawno$ciami i ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Muszg by¢ sporzadzone w sposéb
zrozumialy dla maloletnich, udostepnione w wersji pelnej i skréconej,
a nastepnie poddawane ocenie co najmniej raz na dwa lata. Ustawa naka-
zuje udokumentowanie wnioskdw z oceny, nie za$ automatyczng zmiane
dokumentu w kazdym dwuletnim cyklu®.

Formalne przyjecie dokumentu nie przesadza o skutecznosci stan-
dardow. Powinny one przeklada¢ ustawowe obowigzki na dziatania mozliwe
do wykonania w konkretnej instytucji. Dokument mechanicznie oparty
na gotowym wzorze moze odpowiada¢ wymaganiom jedynie pozornie,
jezeli nie uwzglednia struktury organizacyjnej, rzeczywistych zagrozen
i dostepnych sposobdéw reagowania. Okresowa ocena standardéw powin-
na obejmowac¢ ich aktualno$¢ normatywng, znajomos$¢ procedur przez
personel, dostepno$¢ dla dzieci, sposdb przyjmowania zgloszen i zdolno$¢
udzielenia pomocy bez zbednej zwloki.

Standardy sa funkcjonalnie powigzane z obowiazkami weryfikacji
0s6b dopuszczanych do dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
leczeniem, wypoczynkiem, rozwojem duchowym, sportem lub opieka
nad maloletnimi, lecz kazdy z tych instrumentéw pelni odrebng funkcje.
Weryfikacja ma ogranicza¢ ryzyko dopuszczenia do kontaktu z dzie¢mi
0s0b, ktorych karalnos¢ lub obecnos¢ w odpowiednim rejestrze wskazuje
na prawnie relewantne zagrozenie. Standardy okreslaja natomiast zasady
bezpiecznego funkcjonowania instytucji oraz reagowania na konkretne

12 Zob. art. 22¢ ust. 1-2 u.p.z.p.s.
13 Zob. art. 22c ust. 3-7 u.p.z.p.s.
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sygnaty. Ich laczne stosowanie tworzy model prewencyjny, ktdry nie zwalnia
z indywidualnej oceny sytuacji.

W pi$miennictwie podkresla sie konstytucyjne znaczenie obowiazku
wprowadzenia standardow oraz jego zwigzek z art. 72 ust. 1 Konstytucji
RP'. Regulacji nie nalezy jednak interpretowaé w sposéb prowadzacy
do nieproporcjonalnej kontroli dziecka, naruszania jego prywatnosci lub
automatycznego traktowania kazdej relacji z osoba dorostg jako zrodta
podejrzenia. Ochrona powinna pozostawac skuteczna, a zarazem respek-
towac godnos¢, prawo do zycia rodzinnego i zasade niezbednosci ingerencji.
Bezpieczenstwo dziecka wymaga sprawnych procedur i uwaznosci instytucji,
nie za$ zastgpienia relacji opartych na zaufaniu stalym nadzorem.

4.2. Reprezentant dziecka i ochrona przed konfliktem interesow

Zmiany w art. 99-99° k.r.o. uporzgdkowaly status osoby ustanawianej dla
dziecka, ktdrego zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac. Ustawa postu-
guje si¢ terminem ,,reprezentant dziecka’, co precyzyjniej niz wczesniejsze
okreslenie kuratora oddaje funkgje tej instytucji. Ustanowienie reprezentanta
przez sad opiekunczy jest obowigzkiem po spelnieniu ustawowej przestan-
ki, a nie swobodnie wykorzystywanym uprawnieniem sagdu. Reprezentant
dziata w konkretnej sprawie i jest umocowany do dokonywania wszystkich
zwigzanych z nig czynnosci, takze w zakresie zaskarzenia i wykonania
orzeczenia®.

Zasada jest ustanowienie adwokata lub radcy prawnego majgcego
szczegllng znajomos¢ spraw dotyczacych dziecka albo odpowiednie pr-
zygotowanie szkoleniowe. Jezeli stopien skomplikowania sprawy tego nie
wymaga, reprezentantem moze zosta¢ takze inna osoba spetniajaca warunki
przewidziane w ustawie, przy czym odstepstwo to nie znajduje zastosowania
w postepowaniu karnym. Konstrukcja ta faczy profesjonalizm reprezentacji
z mozliwoscig dostosowania jej do charakteru sprawy. Nie nalezy zatem
utozsamiac reprezentanta dziecka w kazdym przypadku z pelnomocnikiem
procesowym w $cistym znaczeniu.

Szczegolna wartos¢ instytucji ujawnia sie w razie konfliktu intereséw
miedzy dzieckiem a jego rodzicami. Prawo nie moze zaklada¢, ze osoba
formalnie uprawniona do reprezentacji zawsze bedzie zdolna do bezstron-

4 Zob. K. Szwed, Obowigzek wprowadzenia standardéw ochrony maftoletnich w Swietle
art. 72 ust. 1 Konstytucji RP, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2025, nr 67, s. 383-397.
15 Zob. art. 99-99° k.r.o.



20 Filip Olejarski

nego dzialania na rzecz dziecka, zwlaszcza gdy postepowanie dotyczy czynu
popetnionego przez jednego z rodzicéw albo gdy jego wynik wplywa na sy-
tuacje drugiego. W postepowaniu karnym sad, a na etapie przygotowawczym
prokurator, wystepuje do sadu opiekuniczego o wyznaczenie reprezentanta
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni od zaistnienia oko-
licznosci wylaczajacych reprezentacje rodzicielska'®.

Podmiotowy charakter reprezentacji wyraza si¢ rowniez w obowiaz-
ku nawigzania kontaktu z dzieckiem, jezeli pozwalaja na to jego rozwoj
umyslowy, stan zdrowia i stopien dojrzalosci. Reprezentant powinien
przekazywac informacje o podejmowanych czynnosciach, przebiegu
postepowania, sposobie jego zakonczenia i konsekwencjach dla sytuacji
prawnej dziecka, postugujac si¢ forma zrozumialg i dostosowana do jego
rozwoju'’. Nie jest wigc wylacznie technicznym uczestnikiem postepowa-
nia. Powinien tworzy¢ warunki, w ktérych dziecko rozumie przynajmniej
podstawowy sens dziatan podejmowanych w jego imieniu.

Dzialalno$¢ reprezentanta podlega nadzorowi sadu opiekunczego,
ktéremu przedstawiane sg okresowe informacje o podejmowanych czyn-
nosciach'®. Rozwiazanie to stuzy zapewnieniu rzeczywistej aktywnosci
reprezentanta, ale nadzoér nie powinien prowadzi¢ do zastgpienia jego
profesjonalnej oceny interesu dziecka w kazdej kwestii procesowej. Istota
instytucji pozostaje niezalezna ochrona intereséw matoletniego, wykony-
wana w granicach ustawy, z poszanowaniem tajemnicy i dobra dziecka.

4.3. Wystuchanie dziecka jako gwarancja udzialu
W postepowaniu

Wystuchanie dziecka stanowi odrebny instrument od jego reprezentacji.
Reprezentant podejmuje czynnos$ci prawne w imieniu dziecka, natomiast
wysluchanie umozliwia sagdowi bezposrednie poznanie jego stanowis-
ka, potrzeb i sposobu postrzegania sytuacji. Konstytucyjny obowigzek
wystuchania dziecka i, w miare mozliwosci, uwzglednienia jego zdania
odpowiada standardowi art. 12 Konwencji o prawach dziecka'. Czynnos¢
ta nie moze by¢ traktowana jako uprzejmos¢ procesowa ani utozsamiana
z przestuchaniem $wiadka. Jej funkcjg jest zapewnienie dziecku udziatu

¢ Zob.art. 98 §2iart. 99§ 1 kr.o. orazart. 51 § 2ak.p.k.
17 Zob. art. 99 § 3-5 k.r.o.

8 Zob.art. 99%a kr.o.

® Zob. art. 72 ust. 3 Konstytucji RP oraz k.p.d. ONZ.
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w postepowaniu dotyczacym jego osoby, przy uwzglednieniu rozwoju, stanu
zdrowia i stopnia dojrzalosci.

Nowelizacja art. 216" k.p.c. wzmocnila gwarancje zwigzane z przebi-
egiem wystuchania. Dziecko moze odmoéwi¢ udzialu w czynnosci, a sad
jest wowczas zobowigzany od niej odstapi¢. Co do zasady wystuchanie
moze nastgpic tylko raz w toku postepowania. Ponowne przeprowadzenie
czynnosci jest dopuszczalne, gdy wymaga tego dobro dziecka albo gdy po-
trzebe ponownego wystuchania zgtasza samo dziecko. Jezeli sad rezygnuje
z wystuchania, powinien najpo6zniej przed zakonczeniem postepowania
wskazac przyczyny tej decyzji w protokole®.

Zgodnie z art. 216> k.p.c. wystuchanie odbywa sie na posiedzeniu
niejawnym, w odpowiednio przystosowanym pomieszczeniu w siedzibie
sadu albo, jezeli wymaga tego dobro dziecka, poza siedzibg sadu. Oprocz
sedziego moze uczestniczy¢ w nim wylacznie biegly psycholog, gdy jego
obecnos¢ jest niezbedna ze wzgledu na stan zdrowia, rozwoj umystowy
lub wiek dziecka albo potrzebe wsparcia sedziego w rozpoznaniu potrzeb
maloletniego. Z przebiegu czynnosci sporzadza si¢ notatke urzedowa, bez
rejestrowania dzwieku lub obrazu®’. Regulacja ta ma ogranicza¢ wtorne
obcigzenie dziecka i tworzy¢ warunki sprzyjajace swobodnej wypowiedzi.

Prawo do wystuchania nie oznacza obowigzku przeniesienia na dziecko
odpowiedzialnosci za rozstrzygniecie sporu oséb dorostych. Stanowisko
maloletniego powinno zosta¢ poznane i rozwazone, lecz ostateczne roz-
strzygniecie nalezy do sadu, ktéry odpowiada za ocen¢ dobra dziecka
oraz pozostalych okoliczno$ci sprawy. Szczegélnie niebezpieczne bytoby
stawianie dziecka w sytuacji, w ktorej jego wypowiedz jest przedstawiana
jako wybor jednego z rodzicéw albo jako rozstrzygajacy dowod lojalnosci
rodzinnej. Podmiotowo$¢ wymaga wystuchania, ale réwniez ochrony przed
ciezarem decyzji przekraczajacej role dziecka.

Uzupelnieniem zmian procesowych jest obowigzek okresowego szk-
olenia sedziéw orzekajacych w sprawach rodzinnych i opiekunczych oraz
w sprawach dotyczacych demoralizacji i czyndéw karalnych nieletnich.
Szkolenie powinno odbywac si¢ co cztery lata, w wymiarze co najmniej
dziesigciu godzin, i obejmowa¢ prowadzenie czynnosci z osobami ponizej
osiemnastego roku zycia, rozpoznawanie symptoméw krzywdzenia oraz
zabezpieczanie interesu dziecka w sporze miedzy rodzicami lub opiekuna-

20 Zob. art. 216" § 1-4 k.p.c.
2L Zob. art. 216 k.p.c.
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mi*. Sama regulacja szkoleniowa nie gwarantuje prawidtowego stosowania
prawa, wskazuje jednak, ze kompetencje sedziego w sprawach dotyczacych
dzieci nie mogg ograniczac si¢ do znajomosci przepiséw. Wymagaja takze
umiejetnosci komunikacji i rozumienia psychologicznych nastepstw konf-
liktu oraz przemocy.

4.4. Analiza okreslonego zdarzenia jako mechanizm uczenia sie¢
instytucji

Ustawa zalicza analize zdarzen, w wyniku ktérych matoletni wskutek
dzialania rodzica albo opiekuna prawnego lub faktycznego poniost $mierc¢
lub doznal ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, do szczegdlnych srodkow
ochrony maloletnich. Analiza moze zosta¢ przeprowadzona, gdy zacho-
dzi uzasadnione przypuszczenie lub stwierdzono, Ze zdarzenie stanowilto
umyslny czyn zabroniony popetniony przez jedng ze wskazanych oséb.
Jej celem jest ocena funkcjonowania systemu ochrony maloletnich przed
krzywdzeniem oraz okreslenie dzialan usprawniajacych ten system i zapo-
biegajacych podobnym zdarzeniom?.

Mechanizm ten jest niekiedy poréwnywany z procedurg Serious Case
Review, jednak w analizie dogmatycznej wlasciwe pozostaje ustawowe
okreslenie ,analiza okreslonego zdarzenia”. Nie jest ona postepowaniem
karnym i nie stuzy przypisaniu indywidualnej odpowiedzialnosci za prz-
estepstwo. Obejmuje oceng dzialania instytucji, dostgpnosci i przeptywu
informacji, prawidlowosci reakcji oraz luk organizacyjnych lub nor-
matywnych. Poszukiwanie przyczyn systemowych nie moze zastepowac
postepowania karnego. Rdwniez ustalenia organdw $cigania nie wyczerpuja
potrzeby zbadania, dlaczego wczesniejsze sygnaly nie doprowadzity do
skutecznej ochrony dziecka.

Przy Ministrze Sprawiedliwosci dziala Zespo6t do spraw analizy zdarzen
jako jego organ pomocniczy. W sklad Zespotu wchodzi siedmiu stalych
ekspertéw: po jednym z dziedziny prawa, pediatrii, psychologii, psychiatrii,
pedagogiki, socjologii oraz pracy socjalnej albo resocjalizacji. Interdyscy-
plinarno$¢ ma umozliwia¢ odtworzenie zdarzenia z perspektywy wykracza-
jacej poza jedng procedure lub jedna instytucje. Eksperci zachowujg w toku
analizy niezalezno$¢ od Ministra Sprawiedliwo$ci oraz innych organéw

22 Zob. art. 82a § 3b u.p.u.s.p.
2 Zob. art. 3 ust. 2 pkt 3 oraz art. 22d ust. 1 w.p.z.p.s.
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i instytucji, a ustawa naktada na nich obowiazek osobistego wykonywania
zadan, zachowania tajemnicy, bezstronnosci i obiektywizmu?.

W dniu 28 lutego 2025 r. przedstawiono pierwszy raport Zespolu,
dotyczacy $mierci Kamila z Czgstochowy. Z oficjalnej informacji Minis-
terstwa Sprawiedliwosci wynika, ze analizg objeto dzialania migdzy innymi
jednostek pomocy spolecznej, kuratoréw, sadéw i prokuratury, a raport
zawieral rekomendacje odnoszace si¢ do funkcjonowania instytucji oraz
potrzebnych zmian legislacyjnych i systemowych®. Raport nie zastepuje
ustalen dokonywanych w postepowaniu karnym. Pozwala natomiast ws-
kazac te elementy funkcjonowania systemu ochrony, ktére nie zapewnity
dziecku skutecznej pomocy.

Analiza najpowazniejszych przypadkéw krzywdzenia dziecka ma
réwniez wymiar etyczny. Jej celem nie jest ponowne eksponowanie dra-
matycznych szczegétow ani budowanie przekazu opartego na emocjach.
Powinna stuzy¢ pamigci dziecka przez rzetelne wyjasnienie, jakie dziatania
mogly zapobiec tragedii i jakie obowiazki nalezy zmieni¢, aby podobne
zdarzenie nie powtorzylo si¢. Ochrona prywatnosci dziecka i jego bliskich
musi by¢ zachowana takze wtedy, gdy sprawa stala si¢ przedmiotem szer-
okiego zainteresowania publicznego.

5. Kontrowersje legislacyjne i warunki skutecznosci
systemu

Ocena reformy wymaga oddzielenia jej aksjologicznego celu od oceny
zastosowanej techniki legislacyjnej. Konstytucyjne uzasadnienie obowigz-
kéw ochronnych nie przesadza, ze kazdy szczegoél regulacji jest optymalny.
W pismiennictwie wskazuje si¢ zaréwno na ochronng funkcje standardéw,
jak i na problemy interpretacyjne oraz znaczenie praktyki wdrozeniowej
dla ich skutecznos$ci®. Krytyczna ocena techniki legislacyjnej lub poszc-
zegblnych obowigzkéw nie podwaza samego konstytucyjnego nakazu
zapewnienia dziecku bezpieczenstwa.

24

Zob. art. 22e ust. 1i 4 oraz art. 22f u.p.z.p.s.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Zesp6! ds. analizy zdarzen przedstawil pierwszy
raport dot. sprawy Kamilka z Czestochowy, 28.02.2025 r., https://www.gov.pl/web/
sprawiedliwosc/zespol-ds-analizy-zdarzen-przedstawil-pierwszy-raport-dot-sprawy-
kamilka-z-czestochowy [dostep: 26.3.2026 r.].

% Zob. K. Szwed, Obowigzek wprowadzenia standardow..., s. 383-397.
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W dniu 5 sierpnia 2025 r. uchwalono ustawe zmieniajaca przepisy
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
i ochronie maloletnich. Ustawa przewidywata miedzy innymi wyjatki i upro-
szczenia dotyczace weryfikacji niekaralnosci niektérych osob dopuszczanych
do dzialalnosci z udzialem dzieci. Rzecznik Praw Dziecka ocenil cze$¢ tych
zmian negatywnie, wskazujac na ryzyko obnizenia poziomu ochrony oraz
zbyt szerokiego odstgpienia od obowigzkow sprawdzajacych?.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej odmoéwil podpisania ustawy 29
sierpnia 2025 r., okreslajac ja w komunikacie jako nowelizacje tzw. lex Ka-
milek®. Wskutek odmowy podpisania rozwigzania uchwalone 5 sierpnia
2025 r. nie weszty w zycie. Spor ujawnil napiecie migdzy ograniczaniem
obcigzen administracyjnych a utrzymaniem wysokiego poziomu ochrony
dziecka. Ocena kazdego wyjatku powinna uwzglednia¢ charakter i czes-
totliwos¢ kontaktu z matoletnim, mozliwo$¢ sprawowania rzeczywistego
nadzoru, zakres dostepu do dziecka oraz nastepstwa blednej oceny ryzyka.

Skutecznos¢ systemu nie zalezy wyltacznie od rygorystycznego brzmie-
nia przepiséw. Obowigzki nadmiernie rozbudowane, niezrozumiate lub
niewykonalne sprzyjaja formalizmowi i pozornej zgodnosci. Ich upro-
szczenie nie moze jednak przenosi¢ ryzyka na dziecko ani na personel
pozbawiony narzedzi umozliwiajacych rozpoznanie zagrozenia. Regulacja
powinna taczy¢ wykonalnos¢ obowigzkow z precyzyjnym, uzasadnionym
i kontrolowalnym okresleniem wyjatkow.

Warunkiem rzeczywistej skutecznosci standardéw jest ich osadzenie
w codziennym funkcjonowaniu instytucji. Personel powinien zna¢ nie ty-
lko tres¢ dokumentu, lecz réwniez osobg odpowiedzialng za przyjmowanie
zgloszen, kolejnos¢ dzialan, zasady zabezpieczenia dziecka oraz wlasciwo$¢
organdw, ktore nalezy zawiadomi¢. Dziecko musi otrzyma¢ informacje
w formie odpowiadajacej jego wiekowi i mozliwosciom komunikacyjnym.
Procedura niezrozumiala dla maloletniego nie realizuje w pelni funkcji
ochronnej, nawet jedli formalnie zostata udostepniona.

7 Rzecznik Praw Dziecka, Realne zagrozenie dla bezpieczetistwa dzieci. Rzeczniczka Praw
Dziecka przedstawila Panu Prezydentowi negatywna opinie o ustawie, 29.08.2025 r.,
https://brpd.gov.pl/2025/08/29/realne-zagrozenie-dla-bezpieczenstwa-dzieci-
rzeczniczka-praw-dziecka-przedstawila-panu-prezydentowi-negatywna-opinie-o-
ustawie/ [dostep: 26.03.2026 r.].

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Szef KPRP: Prezydent podpisat
ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej; zawetowal tzw. lex Kamilek, 29.08.2025r.,
https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy-zawetowane/szef-kprp-prezydent-podpis-
al-ustawe-o-swiadeczniach-opieki-zdrowotnej-zawetowal-nowelizacje-tzw-lex-kam
ilek,105980 [dostep: 26.03.2026 r.].
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Niezbedne jest takze zapewnienie przeplywu informacji miedzy in-
stytucjami przy réwnoczesnym poszanowaniu zasad ochrony danych
osobowych. Brak wymiany informacji moze uniemozliwi¢ dostrzezenie
powtarzajacych sie sygnaléw zagrozenia. Nieograniczone gromadzenie
i przekazywanie danych grozi natomiast naruszeniem prywatnosci dziecka
oraz utrwaleniem stygmatyzujacego obrazu jego rodziny. Kazde dzialanie
powinno mie¢ wyrazng podstawe prawng, okreslony cel i zakres odpowi-
adajacy zasadzie niezbednosci.

Ustawa przewiduje kontrole wykonywania obowiazkéw dotyczacych
weryfikacji 0s6b oraz wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich. Wéjt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta i marszatek wojewddztwa wykonuja
ja w granicach swojej wlasciwosci; uprawnienia kontrolne przystuguja
takze organom prowadzacym lub nadzorujacym placéwki. Panstwowa In-
spekcja Pracy kontroluje, w zakresie swojej wlasciwosci, wykonanie przez
pracodawce obowigzku uzyskania informacji z Rejestru, natomiast Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia moze kontrolowa¢ zaréwno ten obowigzek,
jak i wprowadzenie standardéw w podmiotach objetych jego wlasciwoscia®.
Kontrola nie powinna ograniczac si¢ do stwierdzenia istnienia dokumentu,
lecz powinna uwzglednia¢ jego zgodnos¢ z profilem dziatalnosci i faktyczng
dostepnos¢ procedur dla dzieci oraz personelu.

6. Zakonczenie

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. wzmocnila system ochrony malolet-
nich na kilku odrebnych plaszczyznach. Standardy ochrony maloletnich
rozszerzyly prewencyjne obowiazki placoéwek i organizatoréw dziatalnosci
z udzialem dzieci. Instytucja reprezentanta dziecka stworzyla wyrazniejsza
podstawe niezaleznej ochrony jego intereséw w sytuacji, w ktorej rodzice
nie mogg wykonywac reprezentacji. Zmiany dotyczace wystuchania dziecka
uporzadkowaly warunki jego udzialu w postepowaniu, natomiast analiza
okreslonego zdarzenia wprowadzita mechanizm stuzacy identyfikowaniu
nieprawidlowosci systemowych po najpowazniejszych przypadkach krzy-
wdzenia.

Analizowane rozwigzania wzmacniajg podmiotowo$¢ dziecka bez
przypisywania mu nieograniczonej samodzielnosci. Uznaja odrebnosc¢ jego
praw i intereséw, ktore nie zawsze sg tozsame z interesami rodzicéw lub

¥ Zob. art. 22x-22z W.p.Z.p.S..
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instytucji. Dziecko powinno otrzymac zrozumiala informacje, mozliwos¢
przedstawienia stanowiska, reprezentacje wolng od konfliktu interesow
oraz ochrone dostosowang do indywidualnych potrzeb. Ochrona respektuje
podmiotowos¢ wowczas, gdy dziecko uczestniczy w dotyczacych go dziala-
niach w zakresie odpowiadajacym jego sytuacji, a nie pozostaje wylacznie
przedmiotem decyzji oséb dorostych.

Nie mozna natomiast uznac, ze reforma ograniczyla ,,monopol” prywat-
nej pieczy rodzicielskiej. Wtadza rodzicielska takze przed 2023 r. podlegata
ustawowym granicom i nadzorowi sadu opiekunczego, a dobro dziecka
wyznaczalo sposob jej wykonywania. Reforma rozbudowata publiczne i in-
stytucjonalne gwarancje ochrony, uzupelniajac odpowiedzialno$¢ rodziny.
Panstwo nie zastepuje rodzicéw w zwyklym sprawowaniu pieczy, lecz ma
obowigzek reagowac¢, gdy rodzina nie zapewnia bezpieczenstwa albo konflikt
interesow uniemozliwia nalezyta reprezentacje dziecka.

Pelna ocena skutecznosci reformy wymaga badan praktyki. Anal-
iza normatywna pozwala jednak okresli¢ warunki, od ktérych zalezy
uzyteczno$¢ nowych instrumentéw. Standardy powinny odpowiadac
rzeczywistym zagrozeniom, reprezentant dziecka aktywnie chroni¢ jego
interesy, wystuchanie nie moze stanowi¢ zrédla dodatkowej presji, a za-
lecenia wynikajace z analiz zdarzen powinny prowadzi¢ do mozliwych do
zweryfikowania zmian. Prawo spelnia funkcj¢ ochronng tylko wtedy, gdy
umozliwia szybka, odpowiedzialng i proporcjonalng reakcje na zagrozenie
bezpieczenstwa konkretnego dziecka.

* % %

Streszczenie

Opracowanie przedstawia dogmatycznoprawng analiz¢ wybranych instru-
mentéw ochrony matoletnich uksztalttowanych ustawa z dnia 28 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw.
Rozrézniono pojecia matoletniego, nieletniego i mlodocianego, a podmiotowe
traktowanie dziecka odniesiono do odrebnosci jego praw i intereséw, prawa
do informacji, udzialu w postepowaniu oraz reprezentacji wolnej od konfliktu
intereséw. Przedmiotem analizy s standardy ochrony matoletnich, instytucja
reprezentanta dziecka, wystuchanie dziecka oraz analiza zdarzen prowadza-
cych do $mierci albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu matoletniego. Reforma
rozszerzyla prewencyjne obowigzki podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
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z udziatem dzieci i wzmocnila procesowe gwarancje ochrony ich intereséw, nie
zastepujac podstawowej odpowiedzialnosci rodziny. Omdéwiono réwniez spor
dotyczacy zawetowanej ustawy z 5 sierpnia 2025 r. oraz znaczenie proporcjonal-
nosci obowigzkow weryfikacyjnych. Skuteczno$¢ systemu zalezy od stosowania
procedur w praktyce, ich dostgpnosci dla dzieci, przygotowania personelu oraz
wspoldziatania instytucji z poszanowaniem prywatnosci i godnosci dziecka.

Stowa kluczowe: maloletni, dziecko, standardy ochrony matoletnich, reprezen-
tant dziecka, wystuchanie dziecka, analiza okreslonego zdarzenia, dobro dziecka
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NEW STANDARDS FOR THE PROTECTION OF MINORS
IN POLAND: THE CHILD AS A RIGHTS-HOLDER
UNDER THE ACT OF 28 JULY 2023

Summary

This chapter provides a doctrinal analysis of selected child-protection me-
chanisms established or reshaped by the Act of 28 July 2023. It distinguishes
the Polish legal categories of a minor, a juvenile and a young adult offender, and
examines the child as a rights-holder entitled to information, participation in
proceedings and representation free from conflicts of interest. The analysis covers
standards for the protection of minors, the child’s representative, the hearing
of the child by the court, and the statutory review of incidents resulting in the
child’s death or serious bodily harm. It also examines the vetoed Act of 5 August
2025, which did not enter into force. The effectiveness of the system depends
on workable procedures, properly trained staff, institutional cooperation and
respect for the child’s privacy and dignity.

Keywords: minor, child protection, child’s representative, hearing of the child,
statutory incident review, best interests of the child
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MECHANIZMY PRZECIWDZIALANIA
ALIENAC]I RODZICIELSKIE]

1. Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza zjawiska alienacji
rodzicielskiej oraz mechanizmoéw jej przeciwdzialania w $wietle obowia-
zujacych i projektowanych przepiséw prawa polskiego, ze szczegélnym
uwzglednieniem Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, Kodeksu postepo-
wania cywilnego oraz propozycji zmian w Kodeksie karnym. Opracowanie
podejmuje takze probe refleksji nad aspektem psychologicznym alienacji
oraz jego znaczeniem w kontekscie ksztaltowania wiezi rodzinnych po
rozpadzie wspdlnego pozycia rodzicow.

Postawiona teza glosi, iz aktualne mechanizmy prawne sg niewystar-
czajace do skutecznego przeciwdzialania alienacji rodzicielskiej, a rze-
czywista ochrona dobra dziecka wymaga synergii narzedzi prawnych
i psychologicznych oraz penalizacji najbardziej drastycznych form tego
zjawiska. Celem opracowania jest zidentyfikowanie oraz ocena skutecz-
nosci dostgpnych srodkow prawnych i pozaprawnych, a takze wskazanie
koniecznych kierunkow reform de lege ferenda. Metoda badawcza to do-
gmatyczna analiza norm prawnych, orzecznictwa sgdowego oraz dorobku
doktryny, uzupelniona metoda hermeneutyczng oraz elementami analizy
psychologiczne;j.
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2. Pojecie i przejawy alienacji rodzicielskiej

Dnia 25 kwietnia kazdego roku przypada Dzien Swiadomosci Alienacji
Rodzicielskiej. Termin Parental Alienation Syndrome, wprowadzony w 1985
roku przez amerykanskiego psychiatre Richarda A. Gardnera, odnosi si¢ do
zjawiska patologicznego oddzielenia dziecka od jednego z opiekunéw. Zgod-
nie z ujeciem autora, PAS stanowi zaburzenie rozwojowe ujawniajace si¢
niemal wylgcznie w kontekscie sporéw sagdowych dotyczacych sprawowania
wladzy rodzicielskiej. Centralnym objawem wskazywanego syndromu jest
bezpodstawne oczernianie jednego z rodzicéw przez dziecko, co przejawia
sie w formie tzw. ,,kampanii denigracyjne;j”.

Mechanizm ten uwarunkowany jest dwoma wspotwystepujacymi czyn-
nikami: z jednej strony - systematycznym wplywem rodzica sprawujacego
opieke, ktdry stosuje techniki przypominajace indoktrynacje lub ,,pranie
mozgu” (brainwashing), z drugiej zas - aktywnym udziatem dziecka w proce-
sie deprecjonowania drugiego z rodzicow. Wskazane komponenty wzajem-
nie si¢ wzmacniaja, tworzac zjawisko o wysokim potencjale destrukcyjnym
dla relacji rodzinnych. Gardner, postugujac si¢ terminem ,,pranie mézgu”,
podkreslil, ze istota zespotu PAS wykracza poza $wiadome i zamierzone
oddzialywanie wychowawcze — obejmuje bowiem szerszy, psychologicz-
nie uwarunkowany proces ksztaltowania postaw dziecka wobec jednego
z rodzicow.

W polskiej literaturze przedmiotu spotykane sg r6zne nazwy okreslajace
to zjawisko, takie jak: ,,zespot alienacji rodzicielskiej”, ,,zespot Gardnera’,
»zespot odosobnienia od jednego z rodzicow” lub ,zesp6t oddzielenia
od drugoplanowego opiekuna”. Niezaleznie od przyjetego nazewnictwa,
wspélnym mianownikiem tych koncepcji pozostaje destrukcyjny wplyw
diugotrwatej manipulacji emocjonalnej na relacje¢ dziecka z jednym z rodzi-
cOw - najczesciej tym, ktory nie sprawuje pieczy na co dzien. Do charakte-
rystycznych, wspotwystepujacych objawow zespotu alienacji rodzicielskiej,
zgodnie z koncepcja R.A. Gardnera, zalicza si¢ szereg specyficznych reakcji
emocjonalno-poznawczych obserwowanych u dziecka. Wsréd nich wymie-

! Zob. A. Konopka, J. Samochowiec, Zespét alienacji rodzicielskiej - co powinien

wiedziec profesjonalista, ,,Psychiatria” 2009, t. 6, nr 3, s. 103-104; A. Czerederecka,
Manipulowanie dzieckiem przez rodzicow rywalizujgcych o udzial w opiece, ,Dziecko
Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2008, t. 7, nr 4, s. 15-17; I. Namyslowska,
J. Haitzman, A. Siewierska, Zespot Gardnera - zespot oddzielenia od drugoplanowego
opiekuna (PAS). Rozpoznanie czy rzeczywistos¢ rodzinna?, ,,Psychiatria Polska” 2009,
t. XLIIL, nr 1, s. 5-17.
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nia sie: aktywne i uporczywe oczernianie jednego z rodzicédw - najczesciej
tego, ktéry nie sprawuje codziennej opieki; formulowanie oskarzen oparte
na stabych, powierzchownych lub wrecz absurdalnych podstawach; calko-
wity brak ambiwalencji emocjonalnej — przejawiajacy sie jednoznacznie
negatywnym, wrogim nastawieniem wobec alienowanego rodzica.

Kolejnym istotnym przejawem jest tzw. fenomen niezaleznego myslenia -
dziecko jest przekonane, Ze wyrazane poglady stanowig efekt samodzielnej
refleksji, podczas gdy faktycznie odzwierciedlajg one przekaz internalizo-
wany od drugiego rodzica. Obserwuje si¢ réwniez wyrazne opowiedzenie
sie po stronie rodzica sprawujacego codzienng piecze, przy jednoczesnym
odrzuceniu drugiego rodzica, niezaleznie od rzeczywistego przebiegu relacji
i obiektywnych okolicznosci.

Charakterystyczne jest takze poczucie braku winy u dziecka, mimo
przejawianych postaw okrucienstwa lub emocjonalnego wykorzystywania
alienowanego rodzica. Do symptomdw zalicza si¢ ponadto obecnos¢ tzw. za-
pozyczonych narracji — dziecko powiela argumentacje i sposdb wypowiedzi
gltéwnego opiekuna, czesto postugujac sie identycznymi sformulowaniami.
Negatywna postawa dziecka niejednokrotnie zostaje rozszerzona réwniez
na dalszg rodzine i otoczenie odrzuconego rodzica, co poglebia stan izolacji
i dezintegracji wiezi rodzinnych?.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze przejawy zespotu alienacji
rodzicielskiej moga wystepowac z réznym nat¢zeniem. R.A. Gardner wy-
réznil trzy zasadnicze stopnie nasilenia objawéw tego syndromu: fagodny,
umiarkowany oraz powazny. W przypadku stopnia tagodnego dziecko
uczestniczy w kontaktach z drugim rodzicem, jednak okresowo przejawia
wobec niego postawe krytyczng. Nie wszystkie objawy syndromu wystepuja
w tym stadium, a ich intensywno$¢ jest ograniczona. Forma ta charak-
teryzuje si¢ umiarkowanym wplywem na relacje dziecka z alienowanym
rodzicem. Stopien umiarkowany cechuje si¢ brakiem szacunku wobec
drugiego z rodzicéw, czgsto manifestowanym podczas spotkan. Dziecko
przejawia trudnosci we wspdlpracy, a dzialania o charakterze oczerniajagcym
przybieraja forme niemal nieprzerwana. Na tym etapie wystepuje wigkszo$¢
objawow typowych dla zespotu, jednak nie osiggajg one jeszcze skrajnego
poziomu intensywnosci.

Najpowazniejsza forma zespolu wigze sie z gteboka wrogoscia dziecka
wobec rodzica, ktdrej eskalacja moze przybiera¢ posta¢ agresji fizycznej.

2

I. Namystowska, J. Haitzman, A. Siewierska, Zespét..., s. 6; A. Konopka, J.
Samochowiec, Zespol..., s. 104; A. Czerederecka, Manipulowanie..., s. 17-18.
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W skrajnych przypadkach obserwuje si¢ wystepowanie objawdw o charak-
terze paranoidalnym - dziecko przejawia urojenia przesladowcze, a takze
irracjonalny lek przed dzialaniami ze strony drugiego rodzica, facznie
z obawg przed rzekomym zagrozeniem zycia. Wysoki poziom paniki oraz
nienawisci wobec jednego z opiekundéw moze by¢ podsycany i wzmacnia-
ny przez rodzica sprawujacego codzienng piecze, co dodatkowo poglebia
psychiczne rozwarstwienie relacji rodzinnych.

3. Mechanizmy przeciwdzialania alienacji rodzicielskiej
w systemach prawnych - przyklad ustawodawstwa
Francuskiego

W dalszej czgsci opracowania zaprezentowane zostajg wyniki ilosciowo-
-jako$ciowego studium poréwnawczego aktow normatywnych regulujacych
alienacje rodzicielska na przyktadzie ustawodawstwa Francuskiego.

Funkcje komparatystyki prawniczej odznaczaja si¢ Swiadomym, racjo-
nalnym, z géry zamierzonym charakterem. W ujeciu M. Rheinsteina: ,,po-
jecie funkcji bywa utozsamiane z pojeciem celu, mimo ze funkcje odnosza
sie w istocie do proceséw prowadzacych do osiaggniecia celu, bedacego juz
rezultatem tego procesu’”. Funkcje przypisywane komparatystyce prawni-
czej moga by¢ zgrupowane w nastepujace kategorie: funkcje poznawcze,
dydaktyczne, legislacyjne (prawotworcze), interpretacyjne, unifikacyjne
oraz ideologiczne.

Prawo poréwnawcze stwarza asumpt do poglebionej analizy faktow
oraz idei prawnych, umozliwiajac jednoczesnie identyfikacje powtarzal-
nych wzorcow i wystepujacych w nich regularnosci. Poznawanie i zro-
zumienie stuzy znajdywaniu najlepszych rozwigzan przy pomocy prawa,
chociazby ze wzgledu na to, ze podobne problemy spoteczne wystepuja
w réznych miejscach na $wiecie — nie tylko w ramach tych samych kregow
kulturowych, ale takze w wymiarze ogdlnocywilizacyjnym.

W porzadku prawnym Republiki Francuskiej wyrdznia sie dwie pod-
stawowe formy sprawowania opieki nad dzieckiem: opieke wspdlng oraz
opieke wylaczng. Zgodnie z art. 371-2 Code civil‘, domniemang forma jest
wspodlne wykonywanie wladzy rodzicielskiej przez oboje rodzicow. Wspot-

3

R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza. Warszawa 2008, s.197.

*  Code civil, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT00000
6070721/2025-05-30/ [dostep: 30.05.2025].
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odpowiedzialno$¢ obejmuje obowiazki w zakresie utrzymania, edukacji
oraz zaspokajania potrzeb maloletniego.

Rozstanie rodzicéw nie powoduje automatycznej zmiany w zakresie
sprawowania wladzy rodzicielskiej, a kwestie zwigzane z wykonywaniem
opieki moga zosta¢ uregulowane w drodze porozumienia zatwierdzonego
przez sad rodzinny. W przypadku braku mozliwosci osiagnigcia konsen-
susu, decyzje w tym zakresie podejmuje sad, kierujac si¢ dyrektywami
zawartymi w art. 373-2-11 Code civil, ktéry nakazuje uwzglednienie m.in.
dotychczasowego sposobu realizacji opieki, preferencji dziecka (jezeli jego
wiek i dojrzatos$¢ na to pozwalaja), kompetencji wychowawczych rodzicow,
wynikow wywiadu $srodowiskowego oraz ryzyka wystapienia przemocy.

W ramach orzeczenia sagdowego mozliwe jest ustalenie miejsca zamiesz-
kania dziecka przy jednym z rodzicéw lub w systemie naprzemiennym
(résidence alternée), a takze okreélenie zakresu kontaktow i odwiedzin
drugiego rodzica. Nawet w przypadku braku przyznania stalej pieczy,
rodzic zachowuje pelni¢ praw w zakresie podejmowania istotnych decyzji
dotyczacych dziecka.

Zgodnie z art. 373-2-1 Code civil, przyznanie wyltacznej opieki jednemu
z rodzicow mozliwe jest jedynie wowczas, gdy wymaga tego dobro dziecka.
W takim przypadku drugiemu z rodzicéw przystuguje prawo do kontaktow,
ktére moze zosta¢ ograniczone badz nadzorowane, jezeli istniejg ku temu
uzasadnione przestanki. Rodzic pozbawiony pieczy jest zobowigzany do
uczestnictwa w procesie wychowawczym oraz do wspdtdecydowania w spra-
wach istotnych, a takze do partycypacji w kosztach utrzymania dziecka.

Dodatkowo, w §wietle art. 373-2-6 Code civil, mozliwe jest zastosowanie
srodkéw zabezpieczajacych cigglosé i skuteczno$é relacji z dzieckiem, m.in.
poprzez zakaz opuszczania kraju bez zgody drugiego rodzica. W przypadku
uporczywego nierealizowania orzeczen sagdu rodzinnego lub zatwierdzonych
porozumien dotyczacych wykonywania opieki, sad moze natozy¢ cywilng
grzywne do wysokosci 10 000 euro.

Francuski Code pénal’ zawiera takze unormowania penalizujace za-
chowania o charakterze alienacyjnym. Art. 227-5 penalizuje bezzasadne
uniemozliwianie drugiemu rodzicowi realizacji przystugujacego mu prawa
do kontaktow, przewidujac sankcje pozbawienia wolnosci do jednego roku
oraz grzywne w wysokosci do 15 000 euro. W przypadku ciezszych naruszen
(takich jak bezprawne przetrzymywanie dziecka przez ponad pie¢ dni lub
jego wywiezienie poza granice kraju) art. 227-9 przewiduje kare do trzech
> Ibidem.
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lat pozbawienia wolnosci i grzywne do 45 000 euro. Z kolei art. 227-6 prze-
widuje sankcje za samowolng zmian¢ miejsca zamieszkania dziecka bez
poinformowania drugiego rodzica, naruszajaca orzeczone prawo do kontak-
tow — do szesciu miesigcy pozbawienia wolnosci i grzywne do 7 500 euro.

4. Mechanizmy przeciwdzialania alienacji rodzicielskiej
w Polskim porzadku prawnym

W obowigzujacym stanie prawnym brak jest aktu normatywnego, ktéry
w sposob wyrazny i kompleksowy definiowatby zjawisko alienacji rodziciel-
skiej. Mimo iz pojecie to pojawia si¢ w orzecznictwie sadéw powszechnych
i w doktrynie, to jednak ustawodawca nie zdecydowal si¢ dotad na jego
formalnoprawne ujecie. Mechanizmy przeciwdzialania tego rodzaju prak-
tykom maja obecnie charakter posredni i funkcjonujg w ramach regulacji
ogolnych dotyczacych wladzy rodzicielskiej oraz kontaktéw z dzieckiem.

1) Kontakty z dzieckiem - art. 113-113° Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego

Instytucja kontaktéw z dzieckiem, unormowana w art. 113 i n. k.r.o.,
stanowi samodzielng kategori¢ prawng, funkcjonujacg niezaleznie od atry-
butéow wiladzy rodzicielskiej. Nowelizacja z 13 czerwca 2009 r.° dokonala
systemowego wyodrebnienia tej instytucji z wezesniejszego, nieprecyzyjnego
pojecia ,,osobistej stycznosci’, tym samym precyzyjnie konstytuujac zaréw-
no uprawnienie, jak i powinnos¢ kontaktu — po stronie rodzica i dziecka.
Z perspektywy aksjologicznej, kontakt z dzieckiem jawi si¢ jako komponent
relacji osobistej, chroniony dodatkowo jako dobro osobiste w rozumieniu
art. 23124 k.c.

Kontakty, zgodnie z art. 113 § 1 k.r.o., s3 realizowane niezaleznie od
statusu wladzy rodzicielskiej, co oznacza, ze moga przystugiwac¢ takze
rodzicowi, ktorego wladza zostala ograniczona, zawieszona lub nawet po-
zbawiona. Zakres ich realizacji powinien by¢ dostosowany do aktualnych
relacji rodzinnych i sytuacji dziecka, przy czym katalog form kontaktow
(art. 113 § 2 k.r.o.) ma charakter niewyczerpujacy. Formy bezpos$rednie

¢ Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1431).
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winny stanowi¢ zasade, natomiast §rodki komunikacji posredniej pelnia
funkcje uzupetniajaca.

W praktyce sadowej wyksztalcila sie koncepcja tzw. kontaktéw zastep-
czych, niewyrazona expressis verbis w przepisach, lecz uzasadniona ko-
niecznoscig zapewnienia ciaglo$ci wiezi rodzinnych w razie obiektywnych
przeszkdd w realizacji kontaktu tradycyjnego. Normatywne uzasadnienie
tej konstrukcji znajduje si¢ w zasadach logiki systemowej i wykladni celo-
wosciowe;j.

W kontekscie orzeczniczym, szczegolnie po wyroku TK z 22 czerwca
2022 r., SK 3/207, kontakt nie moze by¢ przedmiotem bezrefleksyjnej represji
majatkowej — zwlaszcza w sytuacjach, gdy brak realizacji kontaktu wynika
z autonomicznej postawy dziecka.

Podstawowym sposobem realizacji zasady dobra dziecka w kontekscie
kontaktéw jest zawarcie porozumienia rodzicielskiego, o ktérym mowa
wart. 113" § 1 k.r.o. Preferencja ustawodawcza dla porozumien opiera si¢ na
zalozeniu, ze wspolna decyzja rodzicéw (jako podmiotdw pierwszorzednie
odpowiedzialnych za wychowanie) lepiej oddaje potrzeby dziecka niz roz-
strzygniecie sadowe. Oczywiscie, porozumienie to podlega kontroli sagdowej
z perspektywy jego zgodnosci z dobrem maloletniego (art. 58 § 1 zd. 2 k.r.0.).

W braku konsensusu, kompetencja do ustalenia kontaktéw przystuguje
sadowi opiekunczemu, ktory, na podstawie art. 113 k.r.o., moze dziata¢ takze
z urzedu. Sad uwzglednia przy tym nie tylko dobro dziecka jako warto$¢
nadrzedna, ale rowniez jego wyartykulowane i racjonalne zyczenia.

Szczegdlna posta¢ kontaktéw zachodzi w warunkach opieki naprze-
miennej (art. 58 § 1biart. 107 § 3 k.r.o.), gdzie oboje rodzice pelnig funkcje
wychowawcze w sposob rownolegly. Wowczas ustalanie kontaktéw w sensie
technicznym moze by¢ zbedne, aczkolwiek zalecane jest okreslenie zasad
wspolpracy rodzicdw oraz trybu rozstrzygania sporéw. Model opieki naprze-
miennej powinien by¢ wdrazany stopniowo, a jego realizacja wymaga funk-
cjonalnej wspdlpracy rodzicielskiej i wzglednej stabilnosci sSrodowiskowe;.

Instytucja kontaktow z dzieckiem, cho¢ wyraznie usytuowana na gruncie
prawa rodzinnego, znajduje takze swoj wyraz w regulacjach procedural-
nych. Mechanizmy zabezpieczajace wykonywanie kontaktow, jak réwniez
procedury przymuszajace ich realizacj¢ (art. 598°-598* k.p.c.), s wyrazem
funkcjonalnego przenikania si¢ porzadku materialnego i procesowego.
W $wietle zasady proporcjonalnosci oraz wymogu dziatania zgodnego

7 Wyrok TK z 22.6.2022 1., SK 3/20 (OTK-A 2022, nr 46).
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z dobrem dziecka, sankcje winny by¢ stosowane z nalezyta ostroznoscia,
uwzgledniajac takze realne mozliwosci i motywacje stron postepowania.

Nalezy rowniez wskaza¢ na role organéw centralnych, ktére w ramach
wspolpracy miedzynarodowej wspomagaja egzekwowanie kontaktow, w tym
takze na etapie pozasagdowym. Instytucja kontaktéow, jako dynamicznie
rozwijajacy si¢ komponent prawa rodzinnego, wymaga stalej aktualizacji
wykladni i dostosowywania jej do zmieniajacych sie realiow spotecznych,
przy konsekwentnym priorytecie dobra dziecka jako normy o charakterze
nadrzednym i autonomicznym.

W $wietle art. 113°§ 1 k.r.o., sad opiekuniczy moze ograniczy¢ utrzy-
mywanie kontaktow z dzieckiem, jezeli wymaga tego jego dobro. Przepis
ten definiuje w sposob posredni instytucje kontaktow, wskazujac, ze ogra-
niczenie moze dotyczy¢ jednego lub kilku elementéw sktadajacych si¢ na
kontakt osobisty badz posredni. Katalog ograniczen zawarty w § 2 ma
charakter przykladowy, co oznacza, ze sad moze siggna¢ réwniez po inne
srodki niz wyraznie wymienione, jezeli uzna to za konieczne dla ochrony
dobra dziecka.

Relacja pomiedzy rodzicami, nawet silnie skonfliktowana, nie stanowi
samoistnej przestanki ograniczenia kontaktéw, o ile nie wptywa ona nega-
tywnie na sytuacje dziecka. Sad

moze orzec ograniczenie kontaktéw takze wtedy, gdy rodzic wnioskuje
wylacznie o formy bezposrednie, lecz dobro dziecka przemawia za kontak-
tami posrednimi (np. telefonicznymi).

Do najczgsciej stosowanych form ograniczenia nalezg kontakty w obec-
nosci osoby trzeciej (kuratora sadowego, psychologa, osoby wskazanej
przez sad), zakaz zabierania dziecka poza miejsce pobytu, zakaz kontaktu
na odlegtos¢ (telefonicznego, przez Internet), ograniczenie czestotliwosci
kontaktow.

W praktyce sagdowej dopuszcza si¢ rowniez ustanowienie kontaktow
wylacznie w placowce specjalistycznej (np. fundacji, poradni rodzinnej),
a takze uzaleznienie ich od udzialu w terapii rodzinnej. Utrzymywanie
kontaktéw w obecnosci drugiego z rodzicow stosowane jest jedynie wyjatko-
wo - zwlaszcza w sytuacji, gdy dziecko jest bardzo mate, dopiero nawigzuje
relacje z rodzicem lub istniejg istotne zaburzenia w jego zachowaniu.

Ograniczenie kontaktéw moze mie¢ zaréwno charakter jakosciowy, jak
iilosciowy. Przykltadowo sad moze dopusci¢ wylacznie kontakty telefonicz-
ne, ograniczy¢ je do jednego spotkania miesigcznie lub ustali¢ maksymalny
czas ich trwania.
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Szczegdlng forma ograniczenia jest orzeczenie odbywania kontaktow
w obecnosci kuratora sadowego, co znajduje oparcie m.in. wart. 109 § 2 pkt
5k.r.o.orazart. 113*k.r.o. W takim przypadku kurator rodzinny wykonuje
swoje zadania zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 czerwca 2003 r.® w tym zapewnia, by kontakty przebiegaly zgodnie z po-
stanowieniem sagdu. Ograniczenia te maja najczesciej charakter tymczasowy
i winny zostac zniesione po ustaniu przyczyn ich ustanowienia. Zasada jest,
ze obecno$¢ kuratora ma charakter przejsciowy, a samo postanowienie po-
winno wskazywa¢ maksymalny okres jego obowigzywania. Dla skutecznosci
i wykonalno$ci orzeczenia o ograniczeniu kontaktéw niezbedne jest jego
szczegdlowe sformutowanie, w szczegolnosci co do miejsca, czasu trwania,
czestotliwosci i 0s6b uczestniczacych w kontaktach. Wskazanie osoby od-
powiedzialnej za doprowadzenie dziecka minimalizuje ryzyko konfliktéw
i nadinterpretacji, sprzyjajac stabilizacji relacji rodzinnych.

Postepowanie w przedmiocie ograniczenia kontaktéw moze by¢ wszcze-
te z urzedu, réwniez na podstawie informacji przekazanej przez dziecko,
ktére samo nie posiada zdolnosci procesowej. W takich przypadkach sad
obowigzany jest do oceny realizacji kontaktéw z punktu widzenia dobra
dziecka i, w razie potrzeby, do zastosowania odpowiednich $rodkéw z art.
113'-113*]ub art. 109-111 k.r.o.

W skrajnych przypadkach, gdy utrzymywanie kontaktu godzi w dobro
dziecka, ustawodawca dopuszcza orzeczenie zakazu kontaktow (art. 113°
k.r.o.). Srodek ten, majgcy charakter ultima ratio, znajduje uzasadnienie
jedynie w sytuacjach realnego i powaznego zagrozenia dla zycia, zdrowia,
bezpieczenstwa dziecka lub jego prawidtowego rozwoju psychofizycznego.
Sad, stwierdzajac wystepowanie takich przestanek, zobligowany jest do
obligatoryjnego zastosowania zakazu.

Zakaz moze zostac orzeczony zarowno na czas oznaczony, jak i nieozna-
czony, przy czym przewaza poglad, ze sad nie jest w stanie prognozowac
przyszlej eliminacji zagrozenia. Art. 113° k.r.o. umozliwia jednak zmiane
rozstrzygniecia w razie ustania przyczyn zakazu.

Postepowanie moze by¢ wszczete zaréwno na wniosek, jak i z urzedu.
Zarzut popelnienia przestepstwa na szkode dziecka powinien skutkowaé
zabezpieczeniem kontaktéw, np. poprzez ich ograniczenie i nadzoér kuratora,

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie
szczegbltowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkéw kuratoréw sgdowych
(tj. Dz. U.z 2014 r. poz. 989).
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nie za$ automatycznym zakazem. W przypadku bezpodstawnych oskarzen
przewiduje si¢ kompensacje utraconych kontaktow.

Zakaz kontaktow nalezy odrézni¢ od moralnej oceny rodzica w kon-
tek$cie winy rozkladu pozycia. Rozstrzygniecia te, mimo formalnego
wspolwystepowania w wyroku rozwodowym, sg niezalezne aksjologicznie
i funkcjonalnie.

Zasada dobra dziecka przemawia rowniez za wstrzemiezliwos$cig w orze-
kaniu zakazu kontaktéw wobec rodzicéw karanych za czyny niezwigzane
z osobg dziecka. Ograniczenie kontaktow, np. pod nadzorem lub z zapisem
rozmoéw, moze by¢ wystarczajace, o ile nie stwierdza si¢ bezposredniego
wplywu demoralizujacego.

Zakaz kontaktow z dzieckiem stanowi najbardziej restryktywna forme
ingerencji w prawo do utrzymywania wiezi rodzinnych, a jego stosowanie
winno by¢ kazdorazowo poddane rygorystycznej ocenie w $wietle konsty-
tucyjnej zasady proporcjonalnosci i zasady ochrony dobra dziecka.

Dla zwigkszenia efektywnosci sSrodkéw ochronnych sad moze, zgodnie
z art. 113* k.r.o., zobowigza¢ rodzicéw do okreslonego postepowania, np.
podjecia terapii rodzinnej, mediacji, udzialu w zajeciach edukacyjnych
czy konsultacji psychologicznych. W kontekscie wyktadni celowosciowej
i systemowej, mozliwe jest réwniez objecie terapia dziecka, jesli jego udziat
stuzy odbudowie relacji rodzinnych. Dopuszczalne jest takze orzekanie tzw.
kontaktéw zastepczych, ktére rekompensuja kontakty utracone wskutek
zdarzen losowych, takich jak choroba dziecka. Rozwigzanie to sprzyja
przeciwdziataniu instrumentalizacji sytuacji zdrowotnej dziecka i zapewnia
cigglos¢ wiezi rodzinnych.

Wszystkie wymienione $rodki winny by¢ stosowane z uwzglednieniem
zasady dobra dziecka jako imperatywu nadrzednego, podlegajacego dyna-
micznej interpretacji w $wietle zmieniajacych sie okolicznosci faktycznych
oraz spoleczno-kulturowych oraz spoteczno-kulturowych.

Zgodnie z art. 113° k.r.0., sad opiekuniczy moze w kazdym czasie zmieni¢
prawomocne orzeczenie dotyczace kontaktéw z dzieckiem, jezeli wymaga
tego dobro dziecka. Instytucja ta realizuje zasadg elastycznosci i adaptacyj-
nosci prawa rodzinnego, odpowiadajac na zmiennos¢ relacji rodzinnych,
sytuacji dziecka oraz jego rozwoju psychicznego i emocjonalnego. Prze-
stankg zmiany nie musi by¢ formalna zmiana okolicznosci - wystarczy,
ze dotychczasowe uregulowanie przestaje odpowiada¢ najlepiej pojetemu
interesowi dziecka.
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Zmiana moze dotyczy¢ zaréwno harmonogramu i formy kontaktéow,
jak i calkowitego uchylenia uprzedniego orzeczenia. Moze polega¢ takze
na przejsciu od zakazu do ograniczenia kontaktéw, jesli ustanie przestanka
powaznego zagrozenia dobra dziecka. Zmiana taka moze zosta¢ dokonana
takze w toku postepowania odwotawczego (na podstawie art. 577 k.p.c.).

W doktrynie wskazuje sig, ze art. 113’ k.r.o. stuzy zmianom neutralnym
lub ,,pozytywnym” tj. fagodzacym wczesniejsze ograniczenia, natomiast
zaostrzenie form kontaktu powinno nastapi¢ przy tacznym powotaniu art.
113% k.r.o’. Niezaleznie jednak od pogladéw, przestanka kazdej ingerencji
pozostaje dobro dziecka, a interesy rodzica moga by¢ brane pod uwage
jedynie w zakresie, w jakim s3 z nim zbiezne.

Zmiana orzeczenia moze zosta¢ dokonana zaréwno na wniosek, jak
iz urzedu, i winna uwzglednia¢ takze sygnaty pochodzace od kuratora sa-
dowego, szkoty, psychologa czy innych 0s6b majacych kontakt z dzieckiem.
Sad nie jest zwigzany pierwotng trescig orzeczenia, moze dokonac jego
zmiany, nawet jesli postanowienie jest prawomocne. Kluczowe znaczenie
maja potrzeby dziecka wynikajace z jego rozwoju, zdrowia, edukacji i relacji
z rodzicami.

Mechanizm ten stanowi instrument korekcyjny, umozliwiajacy sa-
dowi opiekunczemu dostosowanie tresci orzeczenia do zmieniajacej sie
rzeczywistosci rodzinnej i emocjonalnej dziecka, w celu zapewnienia mu
optymalnych warunkéw wychowawczych i emocjonalnych.

Na gruncie art. 113°k.r.o., ustawodawca otworzyt mozliwo$¢ orzeka-
nia o kontaktach réwniez na rzecz oséb niebedacych rodzicami dziecka
- w szczegolnosci krewnych, powinowatych oraz oséb faktycznie sprawu-
jacych nad dzieckiem piecze¢. Zabieg ten, cho¢ zwiezly legislacyjnie, rodzi
szereg implikacji dogmatycznych. Po pierwsze, kontakt nie przystuguje tym
osobom ex lege, lecz jest przedmiotem oceny sadu przez pryzmat dobra
dziecka - co przesadza o fakultatywnosci orzeczenia. Po wtére, konieczno$é
»odpowiedniego stosowania” przepiséw art. 113-113°k.r.o. wymaga inter-
pretacji funkcjonalnej i systemowej, z uwzglednieniem proporcji pomiedzy
interesem dziecka a interesem osoby ubiegajacej si¢ o kontakt.

Kognicja sadu opiekunczego obejmuje w tym zakresie m.in. rodzenstwo
(w tym przyrodnie), dziadkéw, ojczyma, macoche, a takze osoby, ktére
przez dtuzszy czas sprawowaly nad dzieckiem rzeczywistg piecze. W kaz-

®  Zob. T. Sokotowski (red.) H. Dolecki, T. Sokotowski, Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 816; T. Justynski, Prawo do kontaktow z dzieckiem
w prawie polskim i obcym, Warszawa 2011, s. 156.
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dym przypadku niezbedna jest ocena, czy istnieje miedzy wnioskodawca
a dzieckiem realna wieZ emocjonalna oraz czy jej kontynuacja nie koliduje
z interesem dziecka.

W kontekscie konstytucyjnym nalezy wskaza¢, ze art. 48 i 72 Kon-
stytucji RP, art. 8 EKPC oraz art. 3 k.p.d. ONZ tworzg aksjologiczne
rusztowanie interpretacyjne, w ramach ktérego sad balansuje pomiedzy
autonomig rodzicielska a prawem dziecka do utrzymania relacji z osoba-
mi bliskimi. Nie kazda wiez zasluguje jednak na sadowsa protekcje — o jej
zasadnosci przesadza kazdorazowo konkretna konfiguracja faktow, relacji
i intencji.

Modelowa wyktadnia art. 113° k.r.o. wymaga zatem zastosowania
metodologii prawniczej opartej na triadzie: wykladni celowosciowej, ak-
sjologicznej i systemowej. W praktyce oznacza to, ze sad powinien badac
nie tylko formalny stopien pokrewienstwa, lecz roéwniez jakos¢, trwatos¢
i funkcjonalnos¢ wigzi. Jednocze$nie winien uwzgledniac potencjalny kon-
flikt lojalnosciowy dziecka, wynikajacy np. z napie¢ pomiedzy rodzicem
a osobg ubiegajacy si¢ o kontakt.

Konstrukgja art. 113 k.r.o. jest wyrazem nowoczesnego podejscia do
prawa rodzinnego, ktore (przekraczajac sztywne ramy formalizmu) skupia
sie na realiach zycia rodzinnego i potrzebach rozwojowych dziecka. Inter-
pretacja tego przepisu powinna uwzglednia¢ nie tylko aspekt normatywny,
ale réwniez psychospoteczny, przy zachowaniu wiodacej roli zasady dobra
dziecka jako normy o charakterze kierunkowym i nadrzednym.

b) Egzekucja kontaktow - art. 598'°-598** Kodeksu postepowania
cywilnego

Zgodnie z utrwalona linig orzecznicza, ugruntowang m.in. w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r., I[II CZP 25/13', postepowanie
dotyczace wykonywania kontaktow z matoletnim stanowi swoisty rodzaj
postepowania rozpoznawczego, jakkolwiek ograniczonego wylacznie do
fazy wykonawcze;.

W aktualnym stanie prawnym postepowanie to przebiega w dwdch
tazach: zagrozenia nakazaniem zaplaty oraz orzeczenia obowigzku
zaplaty okreslonej sumy pieni¢znej. W pierwszej z nich, uregulowanej
w art. 598" k.p.c., sad opiekunczy zobligowany jest do oceny, czy oso-
ba sprawujaca piecz¢ nad dzieckiem naruszyta obowigzki wynikajace

10 Uchwata SN z 22.5.2013 r., ITI CZP 25/13 (OSNC 2013, nr 12, poz. 140).
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z orzeczenia lub ugody dotyczacej kontaktow z dzieckiem. Z kolei druga
faza, ktorej podstawe stanowi art. 598' k.p.c., moze skutkowaé wymie-
rzeniem sankcji majatkowe;j.

Zasady konstytucyjne, w szczegélnosci art. 48 ust. 1 i art. 72 ust. 3
Konstytucji RP, zostaly zinterpretowane przez Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 22 czerwca 2022 r., SK 3/20", jako sprzeczne z mecha-
nizmem automatyzmu sankgcji pienieznych, w przypadkach, w ktérych
naruszenie obowigzkéw wynika z autonomicznego zachowania dziecka.
W $wietle tego orzeczenia, sad obowigzany jest do uwzglednienia woli
dziecka oraz jego samodzielnie wyrazonych preferencji, zgodnie z art. 576
§ 2k.p.c.,art. 12k p.d. ONZ oraz art. 3i 6 lit. b i c Konwengji strasburskiej'2.

Na gruncie art. 598" § 1 k.p.c. przestankg zastosowania sankcji w po-
staci zagrozenia nakazaniem zaplaty jest niewykonywanie lub niewlasciwe
wykonywanie przez osobe¢ sprawujaca piecze obowigzkéw wynikajacych
z orzeczenia lub ugody zawartej przed sadem badz mediatorem. Odmien-
nie, art. 598" § 2 dotyczy przypadkéw naruszenia obowigzkéw przez osobe
uprawniong do kontaktow.

Zgodnie z art. 598" § 1 k.p.c., wszczgcie postepowania nastepuje na
wniosek, ktory powinien zawiera¢ zadanie zagrozenia zaplatg oznaczone;j
kwoty pienieznej. Brak uprzedniego postanowienia w trybie art. 598"
k.p.c. wyklucza orzeczenie obowigzku zaptaty na podstawie art. 598'°k.p.c.

W judykaturze akcentuje sie, ze literalne brzmienie przepisu obliguje
sad do wydania postanowienia w razie stwierdzenia naruszenia, aczkolwiek
wykladnia systemowa i funkcjonalna pozwala na przyjecie, ze istotno$¢
oraz zawinienie naruszenia powinny by¢ uwzglednione'®. Przyklad stanowi
orzeczenie Sadu Rejonowego w Belchatowie z dnia 26 lutego 2018 r., III Nsm
601/17, gdzie mimo ustalenia naruszenia, wniosek oddalono ze wzgledu na
jego incydentalny charakter i uprzednie poinformowanie wnioskodawcy*.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28 kwietnia 2022 r., III CZP 87/22%,
wskazal, ze z tresci ugody moze wynika¢ obowigzek podejmowania przez
osobe sprawujacg piecze nad dzieckiem dziatan niezbednych do realizacji
kontaktow. Z kolei w uchwale z dnia 13 kwietnia 2022 r., III CZP 76/22,

" Wyrok TK z 22.6.2022 r., SK 3/20 (OTK-A 2022, nr 46).

Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzona w Strasburgu dnia
25 stycznia 1996 1. (Dz. U. z 2000 r. Nr 107, poz. 1128).

Zob. J. Ignaczewski (red.), Komentarz do spraw rodzinnych, Warszawa 2014, s. 182.
4 Postanowienie SR w Belchatowie z 26.2.2018 r., III Nsm 601/17 ( LEX).

> Uchwata SN z 28.4.2022 r., IIT CZP 87/22, (OSNC 2023, nr 1, poz. 1.).
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dopuszczono nalozenie sankgcji pienieznej takze w przypadku lakonicz-
nego brzmienia ugody*e.

W orzecznictwie dopuszcza si¢ roznicowanie wysokosci sumy pie-
nieznej w zaleznosdci od rodzaju naruszenia. Sad moze zatem przyjacé
odmienng wysoko$¢ sankcji w przypadku spdznienia si¢ na spotkanie,
a inng w przypadku jego catkowitego udaremnienia.

Kwota zagrozenia nie ma charakteru kompensacyjnego ani alimen-
tacyjnego, lecz prewencyjny i represyjny. Celem jej zastosowania jest
zdyscyplinowanie uczestnika postgpowania i zapewnienie efektywnego
wykonywania kontaktéw w przyszlosci.

Zgodnie z art. 598" § 3 k.p.c., sad winien sprecyzowac orzeczenie lub
ugode, ktora jest naruszana, oraz wskaza¢ konkretng wysokos¢ kwoty,
jaka uczestnik zobowigzany bedzie uisci¢ za kazde kolejne naruszenie.

W doktrynie krytycznie ocenia si¢ obecny model postepowania jako
przewlekly i nieefektywny, szczego6lnie w przypadkach konfliktéw rodzin-
nych". W orzecznictwie ETPC, podkreslono, ze spory o kontakty naleza
do najtrudniejszych i wymagaja ze strony panstwa szczegdlnej aktywnosci,
przy poszanowaniu dobra dziecka's.

Postanowienia wydawane w trybie art. 598" k.p.c. podlegaja zaskarze-
niu na podstawie art. 394 § 1 pkt 10 k.p.c., jednak nie stanowia orzeczen
co do istoty sprawy, a tym samym nie mozna wobec nich wnies$¢ skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem.

W przypadku dalszego niewykonywania obowigzkéw po uprzednim
zagrozeniu, sad (na podstawie art. 598'° § 1 k.p.c.) orzeka o nakazaniu
zaplaty oznaczonej kwoty, proporcjonalnej do liczby naruszen. W sytu-
acjach wyjatkowych, na podstawie § 2 tego przepisu, sad moze zmienié
wysokos¢ wezesniej ustalonej sumy, jezeli nastgpita istotna zmiana oko-

16 Uchwatla SN z 13.4.2022 r., III CZP 76/22, (OSNC 2022, nr 11, poz. 107).

7" M. Krakowiak, Nakazanie zaplaty sumy pienieznej w nowym postepowaniu
o wykonywanie kontaktow z dzieckiem, ,,Iransformacje Prawa Prywatnego” 2013, nr
3, s. 67; M. Domanski, E. Holewinska-Lapinska, J. Styk, Orzecznictwo w sprawach
o wykonywanie kontaktéw z dzie¢mi, ,PwD Sprawy Cywilne” 2016, nr 25, s. 13;
E. Holewinska-Lapinska, Sedziowska ocena efektywnosci stosowania przepisow
o wykonywaniu kontaktéw z dzieckiem (art. 598°-598% k.p.c.) i ich adekwatnosci do
potrzeb praktyki w Swietle wynikéw badania ankietowego, ,PwD Sprawy Cywilne”
2016, nr 25, 5. 40.; J. Ignaczewski [w:] (red.) J. Ignaczewski, Komentarz..., Warszawa
2014, s. 183-184.; zob. szerzej A. Partyk, Postegpowanie o egzekucje kontaktow -
uwagi de lege ferenda, ,Rodzina i Prawo” 2015, nr 34-35, s. 162-164; M. Domanski,
E. Holewinska-Lapinska, J. Styk, Orzecznictwo..., s. 12-13.

Wyrok ETPCz z 7.2.2017 r. w sprawie Wdowiak przeciwko Polsce, (skarga
nr 28768/12).
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licznosci, np. utrata dochodu, przejscie na emeryture lub pogorszenie
stanu zdrowia uczestnika.

Zgodnie z § 3 art. 598'°k.p.c., postanowienie sagdu podlega zaskarzeniu
zazaleniem do sadu drugiej instancji. Natomiast § 4 stanowi, ze prawo-
mocne postanowienie o nakazaniu zaplaty stanowi tytul wykonawczy
Z mocy prawa, bez potrzeby nadawania klauzuli wykonalnosci.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 3/20"° moze skutko-
wac koniecznoscig poglebionej analizy okoliczno$ci, w tym zachowania
dziecka, jego motywacji i ewentualnego wptywu osoby sprawujacej pieczg.
Sad w tym zakresie moze positkowac sie opinig Opiniodawczego Zespotu
Specjalistow Sadowych, dowodami z dokumentéw i zeznan $wiadkdw,
celem ustalenia rzeczywistej przyczyny niewykonywania kontaktow.

Postanowienia wydawane w trybie art. 598" k.p.c. podlegaja zaskarze-
niu na podstawie art. 394 § 1 pkt 10 k.p.c., jednak nie stanowig orzeczen
co do istoty sprawy, a tym samym nie mozna wobec nich wnie$¢ skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem.

Na podstawie art. 598 k.p.c. mozliwe jest dochodzenie zwrotu uzasad-
nionych wydatkéw poniesionych w zwigzku z przygotowaniem kontaktu,
ktory ostatecznie nie doszedt do skutku z powodu niewykonania badz
niewlasciwego wykonania obowigzkow przez osobe sprawujaca piecze
nad dzieckiem lub przez osobe uprawniong do kontaktu. Wnioskodawca,
zgodnie z art. 6 k.c., musi wykaza¢ nie tylko fakt poniesienia wydatkdow,
ale réwniez ich zwiazek przyczynowy z niewykonaniem kontaktu przez
drugg strone.

Wydatki te muszg mie¢ charakter usprawiedliwiony - nie kazdy wyda-
tek bedzie podlegat zwrotowi, lecz jedynie taki, ktéry pozostaje w racjonal-
nym zwigzku z przygotowaniem kontaktu, jak np. koszty dojazdu, bilety
na wydarzenia, koszty rezerwacji. Ocena ich zasadnosci ma charakter
obiektywny, a nie oparty na swobodnym uznaniu sadu.

Postanowienie uwzgledniajace taki wniosek jest zaskarzalne zaza-
leniem. Co istotne, stanowi ono tytul wykonawczy z mocy prawa, bez
potrzeby nadawania klauzuli wykonalnosci (art. 598'7 § 4 k.p.c.).

Omawiany przepis nie wyklucza mozliwosci réwnolegtego docho-
dzenia roszczen odszkodowawczych na zasadach ogélnych z art. 415 k.c.,
jednakze skorzystanie z trybu postepowania nieprocesowego na podstawie
art. 598'7k.p.c. i uzyskanie prawomocnego rozstrzygniecia wylacza moz-

¥ Wyrok TK z 22.6.2022 r., SK 3/20 (OTK-A 2022, nr 46).
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liwo$¢ dochodzenia tego samego roszczenia w drodze procesu cywilnego
z uwagi na powage rzeczy osadzonej lub stan sprawy w toku.

Zgodnie z art. 598" k.p.c., sad opiekunczy nie jest uprawniony do
wszczynania postepowania w sprawach kontaktéw z urzedu. Wszczecie
postepowania wymaga inicjatywy uprawnionego, ktéry moze by¢ repre-
zentowany przez prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecz-
nika Praw Dziecka. Dotyczy to zaréwno wniosku o zagrozenie zaplata,
jak i o nakazanie zaplaty.

Przed wydaniem postanowienia sad obowigzany jest wystuchaé
uczestnikdw postepowania (art. 598'® § 2 k.p.c.), co moze nastgpi¢ na
rozprawie lub w formie pisemnej (art. 514 k.p.c.). Wystuchanie to nie
stanowi dowodu w rozumieniu przepiséw o postepowaniu dowodowym
i nie pociaga za sobg ryzyka odpowiedzialnosci karne;j.

Dla ustalenia stanu faktycznego sad moze przeprowadzi¢ inne dowody,
w tym m.in. zeznania §wiadkow, korespondencje prywatna czy zaswiadcze-
nialekarskie. W przypadkach uzasadnionych moze réwniez dojs¢ do wystu-
chania maloletniego, jezeli jego stan zdrowia, rozw¢j i stopien dojrzatosci na
to pozwalaja. Z perspektywy psychologicznej, wystuchanie dziecka stanowi
ztozong interakcje interpersonalna, wymagajaca od sedziego kompetencji
w zakresie komunikacji z maloletnim znajdujacym si¢ w konfliktowe;j
sytuacji rodzinnej. Praktyka stosowania art. 216" k.p.c. ujawnia liczne
przypadki nieprawidlowosci proceduralnych, przy czym nalezy zauwa-
zy¢, iz ocena dopuszczalno$ci konkretnych metod wystuchania bywa
rozbiezna pomiedzy srodowiskiem prawniczym a psychologicznym.
Kluczowe pojecia ustawowe, takie jak ,,rozwoj umystowy” czy ,,doj-
rzalo$¢”, wymagaja interdyscyplinarnej interpretacji z uwzglednieniem
osiggnie¢ psychologii rozwojowej. Zasada ,przyjaznego wystucha-
nia”, mimo iz nieusankcjonowana expressis verbis w k.p.c., wynika
z konieczno$ci minimalizacji stresogennego wptywu procedur sadowych
na psychike maloletniego. Problem podatnosci dzieci na sugestie stanowi
istotne wyzwanie procesowe, zwlaszcza w kontekscie mozliwo$ci wywie-
rania presji przez otoczenie dziecka przed przeprowadzeniem czynnosci.
Whnioskowanie o stopniu sugestywnos$ci oddzialywan wymaga kazdo-
razowo poglebionej analizy psychologicznej uwzgledniajacej kontekst
rodzinny maloletniego. Procedury przygotowania dziecka do udziatu
W postepowaniu, wzorowane na rozwigzaniach z zakresu psychologii s3-
dowej, mogg znaczaco zwiekszy¢ wiarygodnos$¢ procesu wystuchania. De
lege lata brak specjalistycznego przygotowania czesci sedziow do realizacji
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czynnosci wystuchania stanowi istotng luke systemowa, czgsciowo kom-
pensowang przez szkolenia organizowane przez Krajowa Szkote Sadow-
nictwa i Prokuratury. De lege ferenda wprowadzenie specjalizacji z zakresu
psychologii rodzinnej dla sedziéw orzekajacych w sprawach rodzinnych
mogtoby stanowi¢ optymalne rozwigzanie problemu kompetencyjnego.
Efektywnos¢ wystuchania w znacznym stopniu zalezy od indywidualnych
predyspozycji sedziego, w szczegdlnosci od umiejetnosci nawigzania kon-
taktu z matoletnim. Optymalne przygotowanie do czynnosci wystuchania
wymaga od sedziego zaréwno okreslenia zakresu pytan, jak i stworzenia
przestrzeni dla swobodnej ekspresji dziecka. Ocena zdolnosci dziecka
do udzialu w wystuchaniu powinna uwzglednia¢ nie tylko kryteria for-
malne, ale takze kontekst sytuacyjny i stan emocjonalny matloletniego.
Przewlekle schorzenia somatyczne moga stanowi¢ istotng przeszkode
w efektywnym przeprowadzeniu wystuchania, co wymaga indywidualne;
oceny lekarskiej. Realizacja prawa dziecka do informacji o przebiegu i celu
wystuchania stanowi integralny element zasady przyjaznego wymiaru
sprawiedliwosci. Konflikt miedzy konieczno$cig utrwalenia przebiegu
wysluchania a ochrong prywatnosci dziecka pozostaje nierozstrzygniety
w aktualnym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 598" k.p.c., wniosek o wszczgcie postepowania do-
tyczacego wykonywania kontaktéow z dzieckiem powinien zawieraé
odpis wykonalnego orzeczenia sagdu lub ugody sadowej/mediacyjne;j.
Brak tego dokumentu jest brakiem formalnym i podlega uzupelnieniu
w trybie art. 130 k.p.c., pod rygorem zwrotu wniosku.

Jezeli orzeczenie lub ugoda pochodza z sadu albo organu panstwa
obcego, wymagane jest uprzednie stwierdzenie ich wykonalnosci na
podstawie art. 578" k.p.c.

Ustawodawca wprowadzit takze fikcje umorzenia postepowania, jezeli
w ciggu sze$ciu miesiecy od uprawomocnienia si¢ ostatniego postanowie-
nia nie zostanie zlozony nowy wniosek. W celu unikniecia umorzenia
konieczne jest ztozenie wniosku w odpowiednim terminie.

Art. 598" k.p.c. nie wyklucza umorzenia postepowania na podstawie
art. 355 k.p.c., jezeli stalo si¢ ono bezprzedmiotowe, np. z powodu cofniecia
wniosku przez wnioskodawce.

W $wietle art. 598 k.p.c., w sprawach dotyczacych wykonywania
kontaktéw z maloletnim nie ma zastosowania regulacja art. 577 k.p.c.,
ktéra umozliwia sagdowi zmiang¢ swojego postanowienia, nawet jesli jest
ono prawomocne, o ile wymaga tego dobro osoby, ktérej postepowanie



Mechanizmy przeciwdzialania alienacji rodzicielskiej 45

dotyczy. Nalezy podzieli¢ poglad A. Zielinskiego, ze charakter orzeczen
wydawanych w tym oddziale przemawia za wylaczeniem wskazanej
regulacji®. Takie rozwigzanie stuzy stabilnos$ci orzeczen i zapobiega
naduzywaniu instytucji zmiany postanowien pod pretekstem dziatania
w interesie dziecka. Jednoczes$nie jednak ogranicza elastycznos¢ sadu
opiekunczego w reagowaniu na dynamiczne zmiany sytuacji Zyciowej
stron, co moze rodzi¢ potrzebe ponownego uregulowania kontaktow
w odrebnym postepowaniu.

W $wietle art. 598 k.p.c. postepowanie o wykonanie kontaktow
z maloletnim moze by¢ prowadzone réwniez wéwczas, gdy sad okreslil,
ze dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym z rodzicoéw w powtarzajacych sie
okresach. Uregulowanie przez sad, ze nad maloletnim sprawowana jest
opieka naprzemienna, nie wylacza mozliwosci powstania problemdw
z realizacja przyjetych zasad opieki. W takich przypadkach réwniez moga
pojawi¢ sie sytuacje niewykonywania lub niewlasciwego wykonywania
obowigzkdéw przez jednego z rodzicow.

Postanowienie sagdu dotyczace zamieszkiwania dziecka w trybie na-
przemiennym moze zosta¢ zawarte takze w postanowieniu o regulacji
kontaktéw (art. 582' § 3i4 k.p.c.), co umozliwia zastosowanie mechani-
zmow przewidzianych w przepisach dotyczacych wykonywania kontaktow
réwniez do tego typu rozwigzan opiekunczych.

5. Postulat de lege ferenda - projekt art. 207a k.k.
(druk senacki nr 63, Senat RP X kadencji)

Pomimo aksjologicznego umocowania instytucji kontaktéw, prawo karne
delege lata nie zapewnia dostatecznej ochrony przed zachowaniami nosza-
cymi cechy alienacji rodzicielskiej - rozumianej jako uporczywe utrudnianie
lub uniemozliwianie kontaktéw badz realizacji pieczy naprzemiennej przez
jednego z rodzicéw. Cho¢ teoretycznie mozliwa jest kwalifikacja takich zacho-
wan z perspektywy przepisow art. 155-157, 160, 189-191 czy 207 k k., prakty-
ka orzecznicza wskazuje na brak konsekwentnego stosowania tych regulacji
w kontekscie ochrony wigzi rodzinnych.

Efektywng $ciezka dochodzenia ochrony uprawnien kontaktowych
pozostaje obecnie instrumentarium prawa cywilnego, w szczegdlnosci

20 A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1023.
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art. 598'°-5982 k.p.c., przewidujace mozliwo$¢ zagrozenia natozeniem oraz
egzekwowania okreslonej sumy pieni¢znej wobec osoby naruszajacej obo-
wiazki wynikajace z orzeczenia o kontaktach lub pieczy. Mechanizm ten,
pelniacy funkcje represyjno-prewencyjna, cho¢ skuteczny w sferze majat-
kowej, nie zawsze odpowiada na potrzeby ochrony emocjonalnej dziecka.

Dodatkowo, nie mozna wykluczy¢ zastosowania przepisow u.p.p.d., kto-
rej regulacje (cho¢ adresowane przede wszystkim do organéw administracji)
moga znalez¢ zastosowanie rowniez w przypadkach naruszen kontaktéw,
w szczegblnosci o cechach przemocy psychiczne;.

W zwigzku z narastajacym zjawiskiem instrumentalizacji dziecka jako
srodka oddzialywania na drugiego rodzica, zaréwno w doktrynie*, jak
iw polityce legislacyjnej, obserwuje si¢ wzmozong aktywnos¢ zmierzajaca do
penalizacji najciezszych form alienacji rodzicielskiej. Inicjatywy legislacyjne
z1at 2019-2020, podejmowane kolejno przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
oraz Senat RP, potwierdzaja koniecznos¢ wypelnienia luki normatywnej
poprzez wprowadzenie przepisow zapewniajacych skuteczng ochrone prawa
dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow.

Poparcie budzi projekt ustawy zawarty w druku senackim nr 63%,
ktory przewiduje wprowadzenie do Kodeksu karnego przepisu penalizu-

2! M. Burtowy, J. Zajaczkowska-Burtowy, O kryminalizacji tzw. alienacji rodzicielskiej,
»Prokuratura i Prawo” 2020, nr 4-5, s. 117-139. Autorzy dokonujg pogtebionej analizy
dogmatyczno-prawnej zjawiska okreslanego mianem alienacji rodzicielskiej, postulujac
jego kwalifikacje jako przejawu przemocy psychicznej o charakterze systemowym,
wymierzonej zaréwno w dobro dziecka, jaki w konstytucyjnie chronione prawa drugiego
z rodzicéw. W ramach prowadzonych rozwazan eksponujg napiecie miedzy
aksjologia ochrony dobra dziecka a zasada proporcjonalnosci ingerencji prawa
karnego w sfere stosunkdw rodzinnych, sygnalizujac zarazem ryzyko nadmiernej
penalizacji zachowan sytuujacych si¢ na granicy deliktu i nieetycznego
postepowania. W ujeciu autoréw alienacja rodzicielska stanowi fenomen
wymagajacy ujecia interdyscyplinarnego, jednakze nieodzowna jest refleksja nad
jego ewentualng typizacja w ramach ustawowego znamienia czynu zabronionego;
M. Wojewddka, Dziecko, rodzic i rozwdd oraz alienacja rodzicielska. Problemy,
pomysty, porady, Krakéw 2015, http://www.mgops.kanczuga.pl/asp/pliki/aktualnosci/
maciej_wojewodka._dziecko__rodzic_i_rozwod_oraz_alienacja_rodzicielska_
problemy__pomysly__porady_maciej_wojewodka_krakow_2015_telefon_kom..
pdf [dostep: 30.05.2025]. Autor, positkujac sie zaréwno wiedza psychologiczna, jak
i do$wiadczeniem praktyka, podejmuje probe wieloaspektowego ujecia problematyki
alienacji rodzicielskiej jako zjawiska zlozonego, ktére manifestuje si¢ w kontekscie
sporow okotorozwodowych i w relacjach tréjkata: dziecko-rodzic-system
instytucjonalny. Zwraca uwage na dramat jednostki uwiklanej w instrumentarium
procesowe, w ktorym dobro dziecka staje sie czesto postulatem deklaratywnym, a nie
realnie chronionym interesem.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks karny, Senat X kadencji,
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jacego uporczywe utrudnianie wykonywania kontaktéw z dzieckiem oraz
sprawowania pieczy naprzemiennej. Proponowane rozwigzanie, poprzez
kwalifikacje alienacji rodzicielskiej jako formy przemocy psychicznej
o wysokiej szkodliwosci spotecznej, stanowi istotne uzupelnienie istniejace-
go systemu ochrony praw dziecka oraz drugiego z rodzicéw. Wprowadzenie
art. 207a k.k. odpowiada na dostrzegalng luke normatywng oraz realne
potrzeby spoteczne, a takze sprzyja skuteczniejszej ochronie dobra dziecka
poprzez przewidzenie surowszych sankcji w sytuacjach szczegdlnie dotkli-
wych skutkow alienacji, takich jak uszczerbek na zdrowiu psychicznym czy
proby samobojcze.

Brzmienie proponowanego przepisu jest nastepujace:

»Art. 207a § 1. Kto, wbrew orzeczeniu sagdu lub ugodzie zawartej przed

sgdem lub mediatorem, uporczywie utrudnia lub uniemozliwia wyko-

nywanie kontaktéw z dzieckiem lub sprawowanie opieki nad matolet-

nim albo osobg nieporadng, podlega karze ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Jezeli w nastepstwie czynu okreslonego w § 1 pokrzywdzony dozna
uszczerbku na zdrowiu psychicznym, sprawca podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od roku do lat 3.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 jest targniecie si¢
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnoéci od lat 2 do 127

Mimo ze watpliwosci dotyczace praktycznych aspektéw stosowania
przepisu wymagaja dalszej refleksji, projekt ten wpisuje si¢ w kierunek re-
formy prawa karnego, zmierzajacej ku realnej ochronie wiezi rodzinnych
oraz prawom dziecka.

6. Zakonczenie

Alienacja rodzicielska jawi sie jako zjawisko o wysokim stopniu szkodli-
wosci spotecznej, ktorego systemowa marginalizacja nie znajduje uzasadnie-
nia w $wietle nadrzednej zasady dobra dziecka. De lege lata obowiazujace
mechanizmy normatywne nie zapewniaja dostatecznej reaktywnosci wobec
przypadkow uporczywego utrudniania kontaktow lub pieczy naprzemien-

https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/10705/druk/63.pdf
[dostep: 30.05.2025].
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nej. W §wietle powyzszego, nieodzownym pozostaje postulat de lege ferenda
zmierzajacy do wzmocnienia ochrony relacji rodzinnych poprzez imple-
mentacje rozwigzan karnoprawnych penalizujacych najbardziej drastyczne
formy alienacji. Kompleksowe ujecie problematyki wymaga synergii instru-
mentéw prawnych i psychologicznych, przy zachowaniu prymatu dobra
dziecka jako zasady interpretacyjnej o charakterze nadrzednym.

%t %

Streszczenie

Alienacja rodzicielska to zjawisko polegajace na swiadomym lub nieswia-
domym wplywaniu przez jednego z rodzicéw na dziecko w taki sposéb, by
zniecheci¢ je do kontaktu z drugim rodzicem. Efektem takich dziatan bywa
zerwanie wiezi rodzinnych oraz dlugofalowe konsekwencje psychologiczne dla
dziecka. Opracowanie analizuje dostepne w polskim systemie prawnym mecha-
nizmy przeciwdzialania alienacji rodzicielskiej. W pracy zastosowano metode
dogmatycznoprawna.

Autor odnosi si¢ do regulacji zawartych w Kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym oraz w Kodeksie postegpowania cywilnego, wskazujac na ich ograniczong
skutecznos¢ w kontekscie konfliktéw okolorozwodowych. Szczegélng uwage
poswiecono propozycjom penalizacji alienacji rodzicielskiej jako formy prze-
mocy psychicznej. W analizie uwzgledniono takze aktualne orzecznictwo sagdow
polskich i miedzynarodowych, w tym Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
dotyczace ochrony wiezi rodzinnych i dobra dziecka. Opracowanie obejmuje
réwniez aspekt psychologiczny omawianego zjawiska.

Celem opracowania jest przedstawienie mozliwych rozwiazan legislacyjnych
oraz pozaprawnych dzialan interwencyjnych, ktére moga skuteczniej chronié¢
prawo dziecka do utrzymywania relacji z obojgiem rodzicéow oraz zapewnié
nadrzednos¢ zasady dobra dziecka w postepowaniach sadowych.

Stowa kluczowe: alienacja rodzicielska, wladza rodzicielska, prawo rodzinne,
przemoc psychiczna, ochrona dziecka

* % %
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MECHANISMS FOR COUNTERACTING PARENTAL
ALIENATION

Summary

The paper examines the phenomenon of parental alienation and the extent
to which the Polish legal system provides effective mechanisms to counteract
it. The study employs both the dogmatic-legal method. The article also explores
relevant case law from Polish courts and international bodies, particularly the
European Court of Human Rights. The findings indicate that while existing civil
law measures are insufficient in practice, there is growing public and legal support
for recognising parental alienation as a form of psychological abuse. The study
concludes that legislative reform and interdisciplinary intervention are necessary
to better protect the child’s right to maintain contact with both parents and to
uphold the best interests of the child in judicial proceedings.

Keywords: parental alienation, parental responsibility, family law, psychological
abuse, child protection
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1. Wstep

Problematyka pieczy naprzemiennej nalezy obecnie do najczesciej
poddawanych dyskusji naukowej zagadnien prawa rodzinnego. Dyskusja
ta dotyczy podstawowych napiec aksjologicznych: migedzy dobrem dziecka
a postulatem réwnorzednego uczestnictwa obojga rodzicow w jego wycho-
waniu, miedzy stabilno$cig Srodowiska Zyciowego matoletniego a ochrong
jego wiezi z kazdym z rodzicow, a takze migdzy autonomia rodziny a ko-
niecznos$cig sagdowego ksztaltowania sytuacji dziecka po rozstaniu jego
rodzicéw. W prawie polskim punkt wyjscia dla rozwazan wyznacza przede
wszystkim art. 72 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 3 ust. 1 i art. 9 ust. 1 Kon-
wencji o prawach dziecka, ktére nakazuja traktowa¢ dobro dziecka jako
kryterium nadrz¢dne w dzialaniach dotyczacych maloletnich.

Na gruncie prawa polskiego instytucja pieczy naprzemiennej nie zostata
dotad wyodrebniona w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym jako samo-
dzielna, w pelni zdefiniowana konstrukcja normatywna'. Nie oznacza to
jednak, ze pozostaje ona poza systemem prawa. Postulat ustawowego do-
precyzowania tej instytucji znalazl réwniez wyraz na poziomie rzagdowych
prac legislacyjnych. W wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw opublikowano 16 grudnia 2025 r. projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekurnczy oraz niektérych innych ustaw,

' 'W. Lis, Piecza naprzemienna a dobro dziecka, ,Prawo i Wiez” 2022/4, s. 267.
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przygotowywany w Ministerstwie Sprawiedliwosci®. Zgodnie z oficjalnym
opisem projekt ma wprowadzi¢ do prawa polskiego pojecie i definicj¢ pieczy
wspoldzielonej, okresli¢ warunki jej orzekania oraz usprawnié postepowa-
nia w sprawach rodzinnych. Planowany termin przyjecia projektu przez
Rade Ministréw wyznaczono na III kwartal 2026 r. Na obecnym etapie nie
jest to zatem jeszcze ani ustawa uchwalona, ani projekt sejmowy, wobec
czego przedmiotem dalszej analizy pozostaje obowigzujacy stan prawny,
z uwzglednieniem kierunku projektowanych zmian.

W literaturze trafnie podkresla sie, ze piecza naprzemienna nie oznacza
»haprzemiennej wladzy rodzicielskiej”. Oboje rodzice zachowuja pelnie
wladzy rodzicielskiej, natomiast zmianie ulega sposéb wykonywania bez-
posredniej pieczy nad dzieckiem w powtarzajacych si¢ okresach®. Brak
ustawowej definicji pieczy naprzemiennej powoduje, Ze zakres tej instytucji
jest w istotnej mierze rekonstruowany na podstawie wyktadni przepiséw
kodeksowych oraz praktyki orzeczniczej*.

Na tle polskiej debaty szczegélnego znaczenia nabiera wspdlczesnie
pojecie ,,pieczy wspodldzielonej”. W najnowszej literaturze wskazuje sie, ze
termin ten lepiej oddaje wspolne wykonywanie odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej po rozstaniu niz potoczne okreslenie ,,opieka naprzemienna’, ktore
nadmiernie akcentuje jedynie podzial czasu pobytu dziecka®. Znamienne
jest przy tym, ze wlasnie tym terminem postuguje si¢ rowniez aktualny
projekt UD349 wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw,
co pokazuje, ze pojecie ,,pieczy wspoldzielonej” zaczyna funkcjonowac nie
tylko w debacie doktrynalnej, lecz takze w jezyku projektowanych zmian
ustawowych®.

Dla petniejszego uchwycenia specyfiki polskiego modelu zasadne jest
juz na wstepie zasygnalizowanie podstawowych zalozen rozwigzania fran-

> Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych

innych ustaw, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, https://www.gov.pl/web/premier/
projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-niektorych-
innych-ustaw2 [dostep: 27.03.2026].

> W. Lis, Piecza naprzemienna...4, s. 267-268.

* K. Kaminska, Dylematy wokét pieczy wspotdzielonej w polskim prawie rodzinnym,
»Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2025/64, s. 309.

> M. Reimann, Rodzina jako wspélna sprawa - opieka wspotdzielona w perspektywie
dzieci, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2023, t. 22, nr 1, s. 101.

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych
innych ustaw, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, https://www.gov.pl/web/premier/
projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-niektorych-
innych-ustaw2 [dostep: 27.03.2026].
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cuskiego, ktore stanowi punkt odniesienia dla dalszej analizy poréwnawczej.
Podejscie to, stawiajace w centrum interes maloletniego, znajduje wyrazne
odzwierciedlenie we francuskim porzadku prawnym. Zgodnie z art. 371-1
Code civil, autorité parentale (pol. wladza rodzicielska) stanowi zesp6t praw
i obowiazkéw stuzacych interesowi dziecka. Z kolei art. 373-2 C. civ. prze-
sadza, ze separacja rodzicow pozostaje bez wpltywu na zasady wykonywania
tej odpowiedzialnosci. Kazde z rodzicow ma obowigzek utrzymywania
osobistych relacji z dzieckiem oraz poszanowania jego wigzi z drugim
rodzicem. Szczegdlne znaczenie ma art. 373-2-9 C. civ,, ktory przewiduje
wprost mozliwo$¢ ustalenia miejsca pobytu dziecka naprzemiennie u kaz-
dego z rodzicéw albo u jednego z nich; w razie sporu sedzia moze orzec taki
model tymczasowo, a nastgpnie rozstrzygna¢ definitywnie. Uzupelniajaco
nalezy wskaza¢ art. 373-2-7 C. civ., dopuszczajacy homologacje porozu-
mienia rodzicielskiego, oraz art. 373-2-11 C. civ., okreslajacy kryteria, ktore
sad powinien bra¢ pod uwage przy rozstrzyganiu o sposobie wykonywania
odpowiedzialnosci rodzicielskiej’.

Réwniez w literaturze francuskiej podkresla sig, ze wlasciwym pojeciem
prawnym jest résidence alternée, a nie potoczne garde alternée. Rozréznienie
to nie ma znaczenia wylacznie terminologicznego, lecz odzwierciedla przej-
$cie od modelu myslenia o dziecku jako ,,przedmiocie pieczy” do modelu
wspolrodzicielstwa po rozstaniu®. Od czasu wejscia w zycie ustawy z 4 marca
2002 r. o wladzy rodzicielskiej francuskie prawo wprost dopuszcza, aby
w razie braku porozumienia miedzy rodzicami sedzia zarzadzil résidence
alternée tymczasowo’, na oznaczony czas'’.

Celem niniejszego opracowania jest analiza pordwnawcza przestanek
stosowania pieczy naprzemiennej w prawie polskim i francuskim oraz od-
powiedz na pytanie, czy réznice miedzy obiema regulacjami maja charakter
jedynie terminologiczny i techniczny, czy tez prowadza do odmiennych
modeli oceny dobra dziecka w praktyce orzeczniczej. Punktem wyjscia
przyjetych rozwazan jest zalozenie, ze cho¢ oba porzadki prawne odwoluja
sie do tej samej naczelnej wartosci, jaka jest dobro dziecka, czynig to przy

7

Francuski kodeks cywilny z dnia 21 marca 1804 r. (Code civil, wg stanu dostgpnego
w bazie Légifrance) [dostep: 25.03.2026].

G. Neyrand, La résidence alternée ou le défi de la coparentalité, ,Politiques sociales et
familiales” 2014/117, s. 5.

N. Kesteman, La résidence alternée : bref état des lieux des connaissances sociojuridiques,
»Recherches et Prévisions” 2007/89, s. 80.

Loi n° 2002-305 du 4 mars 2002 relative a 'autorité parentale, Journal officiel de la
République francaise, nr 54.
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uzyciu odmiennie skonstruowanych narzedzi normatywnych. Teza pracy
sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze model francuski, przy zachowaniu ela-
stycznosci koniecznej w sprawach rodzinnych, charakteryzuje si¢ wigksza
przejrzystoécig pojeciows i wyrazniejszym normatywnym uporzadkowa-
niem przeslanek uwzglednianych przez sad, podczas gdy model polski
pozostawia szerszy zakres konkretyzacji praktyce orzeczniczej.

W opracowaniu zastosowano metode dogmatycznoprawng oraz
prawnoporownawcza, z uwzglednieniem przepiséw prawa materialnego
i procesowego, piSmiennictwa oraz orzecznictwa obu panstw. W pierwszej
kolejnosci omowione zostang zagadnienia terminologiczne oraz podstawy
normatywne pieczy naprzemiennej w prawie polskim i francuskim. Na-
stepnie przedstawione zostang najistotniejsze przestanki brane pod uwage
przy orzekaniu tego modelu wykonywania pieczy, by w czgsci koncowej
dokonac ich syntezy poréwnawczej i wskaza¢ najwazniejsze wnioski ptynace
z zestawienia obu porzadkéw prawnych.

2. Pojecie pieczy naprzemiennej i jego miejsce
w siatce pojeciowej prawa rodzinnego

W Polsce termin ,,opieka naprzemienna” nie ma charakteru norma-
tywnego. Kodeks rodzinny i opiekunczy nie postuguje sie tym pojeciem,
a co wiecej, pojecie opieki ma w systematyce kodeksowej wlasne, odreb-
ne znaczenie. Nie odnosi si¢ ono do sytuacji dziecka pozostajacego pod
wladzg rodzicielska obojga rodzicéw po ich rozstaniu, lecz do instytucji
uruchamianej wowczas, gdy zadnemu z rodzicéw wiladza rodzicielska nie
przystuguje albo rodzice sg nieznani. Wynika to z art. 94 § 3 k.r.o., a rozwi-
niecie tej konstrukeji zawiera art. 145 § 1 k.r.o., przewidujacy ustanowienie
opieki dla maloletniego w wypadkach okreslonych w tytule II kodeksu.
Z tego wzgledu uzywanie terminu ,,opieka naprzemienna” nie jest bledem
potocznego opisu, lecz z perspektywy dogmatycznej stanowi uproszczenie,
ktdre zaciera roznice miedzy opieka jako samodzielng instytucjg prawa
rodzinnego a piecza wykonywang przez rodzicéw w ramach przystugujacej
im wiadzy rodzicielskiej'!.

1 Zob. Stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego w sprawie wprowadzenia
przepiséw prawnych regulujgcych piecze wspétdzielong, s. 2-3, https:/[www.gov.pl/
attachment/27831048-a131-4418-b671-c2a5dc8b6722 [dostep: 25.03.2026].
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Podstaw prawnych pieczy naprzemiennej nalezy poszukiwaé przede
wszystkim w regulacjach okreslajacych zakres wladzy rodzicielskiej i sposob
jej wykonywania. Zasadnicze znaczenie ma tuart. 95 § 1 k.r.o., z ktérego wy-
nika, ze wladza rodzicielska obejmuje piecze nad osoba i majatkiem dziecka
oraz jego wychowanie. Uzupelniajaco znaczenie maja takze art. 95§ 314
k.r.o., art.96 § 1 k.r.o. orazart. 97 § 1i2 k.r.o., odnoszace si¢ do obowigzkow
rodzicédw i zasad wspolnego rozstrzygania spraw dziecka'>. W razie rozwo-
du albo trwatego roztaczenia rodzicéw szczegoélnej doniostosci nabierajg
natomiast art. 58 § 11§ lak.r.o. orazart. 107 § 112 k.r.o., poniewaz to one
stanowig podstawe do sadowego okreslenia sposobu wykonywania wtadzy
rodzicielskiej i uregulowania kontaktéw, zawsze z uwzglednieniem dobra
dziecka oraz jego prawa do pozostawania pod wychowawczym wplywem
obojga rodzicow".

Z punktu widzenia konstrukcji prawnej znacznie bardziej adekwat-
ne wydaje si¢ zatem postugiwanie pojeciem ,pieczy naprzemienne;j”. To
bowiem wlasnie ,piecza” zostala wskazana w art. 95 § 1 k.r.o. jako jeden
z podstawowych elementéw wladzy rodzicielskiej'*. W tym sensie piecza
naprzemienna nie oznacza powstania nowej instytucji prawa rodzinnego,
lecz szczegdlny sposob wykonywania juz istniejacych praw i obowigzkow
rodzicow wobec dziecka. Nie chodzi wiec o przemiennos$¢ samej wladzy
rodzicielskiej, lecz o przemienno$¢ bezposredniego sprawowania codziennej
pieczy nad dzieckiem przy jednoczesnym zachowaniu wspolnego decydowa-
nia o sprawach istotnych. Takie ujecie lepiej odpowiada logice kodeksowej,
poniewaz pozwala odréznié plaszczyzne biezacej organizacji zycia dziecka
od plaszczyzny reprezentacji, zarzadu majatkiem czy rozstrzygania o jego
sprawach zasadniczych, ktére nadal pozostaja objete wspolnym wykony-
waniem wladzy rodzicielskiej przez oboje rodzicow.

W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze nie kazdy rozbudowany model
kontaktéw z drugim rodzicem moze by¢ utozsamiany z piecza naprze-
mienng. O kwalifikacji danego rozwigzania nie rozstrzyga bowiem sama
czestotliwo$¢ spotkan ani nawet szeroki zakres czasowy kontaktow, lecz to,
czy dziecko rzeczywiscie funkcjonuje w dwdch zorganizowanych porzad-
kach Zycia rodzinnego, pomiedzy ktérymi nastepuje powtarzalna i prze-

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 1964 r.
Nr 9, poz. 59 ze zm.).

B Ibidem.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 2809 ze zm.).



Piecza naprzemienna w prawie polskim i francuskim Analiza poréwnawcza 55

widywalna zmiana okresow bezposredniej pieczy. W praktyce oznacza to,
ze piecza naprzemienna zaklada co$ wigcej niz ,,czeste widzenia”. Wymaga
ona istnienia dwdch realnych centréw codziennego zycia dziecka, cho¢
niekoniecznie dwoch centrow o tych samych wlasciwosciach pod kazdym
wzgledem. Ograniczanie wiec omawianej konstrukeji do schematu ,,potowa
czasu u matki, polowa u ojca” nie oddaje jej rzeczywistej tresci. Istotg nie jest
arytmetyczna rownos¢, lecz taki uklad wykonywania pieczy, ktéry pozwala
zachowa¢ trwalg obecno$¢ obojga rodzicow w codziennosci dziecka, ale
tez nie doprowadza do odebrania dziecku poczucia stabilnosci®. Teza ta
pozostaje zgodna zaréwno z polska debatg nad piecza wspoétdzielona, jak
i z francuskim ujeciem résidence alternée, ktdre nie zostalo sprowadzone
do bezwzglednego modelu 50/50*°.

Nieprzypadkowo zatem we wspdlczesnej polskiej debacie coraz czeséciej
pojawia si¢ pojecie ,,pieczy wspotdzielonej”. Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Rodzinnego rekomenduje wlasnie ten termin, wskazujac, ze lepiej akcentuje
on wspolne, cho¢ rozlozone w czasie, wykonywanie pieczy nad dzieckiem
w zakresie czynno$ci zycia codziennego niz tradycyjnie uzywane okreslenie
»opieka naprzemienna”"’. Zmiana ta nie ma charakteru wylacznie stylistycz-
nego. Ujawnia bowiem przesuniecie perspektywy: od patrzenia na problem
przez pryzmat podziatu czasu pobytu dziecka do ujmowania go jako modelu
wspolodpowiedzialnosci rodzicielskiej po rozpadzie wspdlnoty rodzinne;j.
W ujeciu bardziej dojrzalym dogmatycznie centralnym zagadnieniem nie
jest wiec sama ,,naprzemienno$¢’, lecz to, czy rodzice sg zdolni wspdtdzia-
ta¢ w taki sposdb, aby dziecko nie doswiadczalto fragmentaryzacji swojego
$wiata Zyciowego.

Na tym tle rozwigzanie francuskie prezentuje wieksza przejrzystos¢ po-
jeciowa. Francuskie prawo wyraznie oddziela bowiem kategori¢ autorité pa-
rentale od kategorii résidence de lenfant. Zgodnie z art. 371-1 C. civ. autorité
parentale stanowi zesp6l praw i obowigzkow stuzacych interesowi dziecka,

15

Por. K. Kaminska, Dylematy wokot pieczy..., s. 316-317; por. Service public, Résidence
de lenfant en cas de séparation des parents, https://www.service-public.gouv.fr/
particuliers/vosdroits/F18785 [dostep: 25.03.2026].

Stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego w sprawie wprowadzenia
przepisow prawnych regulujgcych piecze wspétdzielong, s. 8, https://www.gov.pl/
attachment/27831048-a131-4418-b671-c2a5dc8b6722 [dostep: 25.03.2026] oraz
Comment obtenir la garde alternée d'un enfant ?, https://www.service-public.gouv.
fr/particuliers/vosdroits/F1329 Service Public, [dostep: 26.03.2026].

Stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego w sprawie wprowadzenia
przepiséw prawnych regulujacych piecze wspoldzielons, s. 1 https://www.gov.pl/
attachment/27831048-a131-4418-b671-c2a5dc8b6722 [dostep: 25.03.2026].
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za$ art. 373-2 przesadza, ze separacja rodzicow pozostaje bez wplywu na
zasady jej wykonywania. Dopiero na tym tle art. 373-2-9 C. civ. reguluje
mozliwos¢ ustalenia miejsca pobytu dziecka w formule résidence alternée.
Oznacza to, ze we Francji alternacja dotyczy przede wszystkim modelu za-
mieszkiwania dziecka i praktycznej organizacji jego codziennosci, nie zas
samego istnienia czy przemiennosci wladzy rodzicielskiej. Dzigki temu juz
na poziomie poje¢ prawo francuskie lepiej rozdziela to, co w polskiej de-
bacie bywa mieszane: odpowiedzialnos¢ rodzicielska, bezposrednia piecze,
miejsce pobytu dziecka oraz utrzymywanie kontaktow.

Réwnie istotne jest to, ze francuskie pojecie résidence alternée zostato
osadzone w szerszej logice wspotrodzicielstwa po rozstaniu. Nie jest ono
traktowane jako rozwigzanie wyjatkowe, ale tez nie ma charakteru auto-
matycznego. Ustawodawca francuski dopuscil mozliwos¢ jego orzeczenia
nawet w razie braku zgody rodzicow, przyznajac sedziemu kompetencje do
tymczasowego zarzadzenia takiego modelu, a nastepnie do ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy. Jednocze$nie praktyka administracyjna i infor-
macyjna panstwa francuskiego wyraznie wskazuje, ze model ten wymaga
oceny konkretnych warunkéw jego funkcjonowania: wieku dziecka, orga-
nizacji uczeszczania do szkoly, odleglosci miedzy miejscami zamieszkania
rodzicéw, a takze ich realnej zdolnosci do komunikacji'®. W rezultacie
francuskie prawo nie nadaje nadmiernej wagi ani symetrii czasu, ani samej
idei wspoldzielenia pieczy, lecz podporzadkowuje je ocenie funkcjonalnej
z punktu widzenia interesu dziecka.

Z perspektywy pordwnawczej ujawnia sie zatem zasadnicza r6znica me-
todologiczna miedzy obu systemami. W Polsce pojecie pieczy naprzemien-
nej wyksztalcilo si¢ najpierw w praktyce i w dyskursie spotecznym, a dopiero
wtdrnie zaczeto porzadkowac jego sens dogmatyczny. We Francji natomiast
punkt wyjscia zostal od poczatku zakotwiczony w konstrukeji ustawowe;:
najpierw okreslono zasady wspdlnego wykonywania odpowiedzialnosci
rodzicielskiej po rozstaniu, a nastepnie w jej obrebie przewidziano mozliwe
modele organizacji pobytu dziecka'. Ta roznica nie jest jedynie teoretyczna.
Ma ona bezpo$redni wplyw na przejrzystosc jezyka prawa, przewidywal-
no$¢ rozstrzygniec oraz sposdb, w jaki uczestnicy postepowania, rodzice,
pelnomocnicy, biegli i sam sad, rozumieja sens omawianej instytucji.

8 Comment obtenir la garde alternée d’un enfant?, Service Public, https://www.ser-
vice-public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F1329 [dostep: 26.03.2026]; Autorité paren-
tale en cas de séparation des parents, https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/
vosdroits/F3133 Service Public, [dostep: 26.03.2026].

¥ G.Neyrand, La résidence alternée de lenfant..., s. 1.
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Z tego wzgledu w dalszej czgsci rozwazan zasadne bedzie przyjecie, ze
termin ,,opieka naprzemienna” moze by¢ uzywany jako nazwa utrwalona
w jezyku praktyki i debaty publicznej, jednak na poziomie analizy dogma-
tycznej trafniejsze sa pojecia ,,pieczy naprzemiennej” albo jeszcze precy-
zyjniej, ,pieczy wspoétdzielonej”. Pozwalajg one bowiem unikng¢ mylacego
utozsamiania sytuacji dziecka pozostajacego pod wtadzg rodzicielska obojga
rodzicdw z instytucja pieczy sensu stricto, a zarazem lepiej oddaja rzeczy-
wisty problem prawny, ktérym nie jest naprzemienno$¢ sama w sobie, lecz
sposob wspotwykonywania odpowiedzialnosci rodzicielskiej po rozstaniu.
Tylko przy takim uporzadkowaniu poje¢ mozliwe staje si¢ dalsze, bardziej
precyzyjne poréwnanie przestanek stosowania tego modelu w Polsce i we
Francji.

3. Przestanki stosowania pieczy naprzemiennej
w prawie polskim

Skoro piecza naprzemienna nie zostala w prawie polskim ujeta jako
odrebna, kompleksowo zdefiniowana instytucja, zasadnicze znaczenie
zyskuje pytanie o to, wedlug jakich kryteridow moze ona zosta¢ uznana za
rozwigzanie dopuszczalne i pozadane w konkretnej sprawie. W praktyce nie
chodzi bowiem o samo ustalenie czy oboje rodzice deklarujg wole uczest-
niczenia w wychowaniu dziecka, lecz o oceng, czy taki model organizacji
jego codzienno$ci rzeczywiscie pozostaje zgodny z dobrem matoletniego.
Ostatecznie to nie interes rodzicéw ani ich poczucie réwnego udziatu
w sprawowaniu pieczy stanowig zasadniczy punkt odniesienia, lecz funk-
cjonalna przydatno$¢ danego rozwigzania z perspektywy dziecka. Ozna-
cza to, Ze piecza naprzemienna nie moze by¢ traktowana ani jako model
uprzywilejowany z samej swojej natury, ani jako konstrukcja wyjatkowa,
wymagajaca szczegolnego uzasadnienia juz tylko dlatego, ze dziecko prze-
bywa naprzemiennie w dwdch domach. Kazdorazowo wymaga ona oceny
calo$ci sytuacji rodzinnej, wychowawczej i organizacyjne;.

Kierunek ten potwierdzaja takze zalozenia projektu UD349, ktéry przy
orzekaniu pieczy wspoétdzielonej nakazuje uwzglednia¢ w szczegolnosci
zdanie dziecka, jego wiek i stan zdrowia, zdolnos¢ rodzicéw do komunikacji
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i wspotpracy, ich sytuacje osobista, odleglos¢ migedzy miejscami zamieszka-
nia oraz dotychczasowy podzial obowigzkéw rodzicielskich®.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ w tym kontekscie zdolno$¢ rodzicow do
wspoldziatania, ktéra w polskim orzecznictwie jest konsekwentnie wskazy-
wana jako jedna z podstawowych przeslanek pieczy naprzemiennej*'. Nie
chodzi przy tym o istnienie pelnej zgodnosci §wiatopogladowej, emocjonal-
nej czy wychowawczej, bo taki wymog bylby nierealistyczny i prowadzitby
do wylaczenia tej formy pieczy w ogromnej czesci spraw rodzinnych. Istotne
jest raczej to, czy mimo rozpadu zwigzku rodzice s3 w stanie utrzymac
elementarny poziom komunikacji pozwalajacy podejmowac decyzje doty-
czace biezgcego zycia dziecka bez przenoszenia na nie wlasnego konfliktu.
Piecza naprzemienna zaklada bowiem nie tylko formalny podziat okresow
bezposredniej pieczy, lecz takze konieczno$¢ uzgadniania szeregu spraw
codziennych: edukacji, leczenia, zaje¢ dodatkowych, wypoczynku, kwestii
organizacyjnych i wychowawczych. Jezeli kazda z tych spraw staje sie po-
lem eskalacji konfliktu, naprzemiennos¢ pobytu dziecka moze w praktyce
prowadzi¢ nie do wzmocnienia jego relacji z obojgiem rodzicéw, lecz do
trwaltego poczucia niestabilnosci i uwiktania w spér dorostych*.

Nie mniej istotna jest zdolno$¢ do zapewnienia dziecku wzglednie
spojnych warunkéw zycia w obu $rodowiskach rodzinnych. Nie oznacza
to oczywiscie koniecznosci stworzenia dwdch identycznych doméw, ani
tez calkowitego ujednolicenia stylu wychowania. W realiach spotecznych
i ekonomicznych taki postulat bylby nie tylko niepraktyczny, ale czesto wrecz
niemozliwy do spetnienia. Chodzi jednak o to, aby przechodzenie dziecka
pomiedzy domami rodzicéw nie wigzato si¢ z gwaltownym zerwaniem cig-
glosci jego codziennosci. Im wigkszy kontrast migdzy obiema przestrzeniami
zyciowymi, im mniej przewidywalny rytm funkcjonowania, im bardziej
odmienny sposdb organizowania nauki, odpoczynku i obowigzkéw, tym
wieksze ryzyko, Ze naprzemienno$¢ stanie si¢ dla dziecka doswiadczeniem
dezorganizujagcym®. W tym sensie ocena zasadno$ci pieczy naprzemiennej

2Projekt ustawy o zmianie ustawy -- Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych
innych ustaw, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, https://www.gov.pl/web/premier/
projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-niektorych-
innych-ustaw2 [dostep: 27.03.2026].

Postanowienie Sadu Rejonowego w Inowroclawiu z 2.01.2018 r., ITI Nsm 37/16.

M. Pires, M. Martins, Parenting Styles, Coparenting, and Early Child Adjustment in
Separated Families with Child Physical Custody Processes Ongoing in Family Court,
,»Children’, 2021, 8(8), 629, s. 4.

A. Baude, F. Sagnes, C. Zaouche-Gaudron, La résidence alternée. Etude exploratoire
auprés denfants dgés de 7 a 10 ans, ,Dialogue’, 2010, nr 188(2), s. 142.
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musi obejmowac takze praktyczny wymiar wykonywania pieczy, a nie tylko
deklaracje rodzicow co do gotowosci jej sprawowania.

Z orzecznictwa wynika réwniez, ze znaczenie ma wiek dziecka oraz sto-
pien jego dojrzalosci emocjonalnej*. W przypadku dzieci starszych, silniej
zakorzenionych w relacjach réwiesniczych, szkolnych i pozarodzinnych,
model naprzemienny moze by¢ fatwiejszy do pogodzenia z potrzeba zacho-
wania stabilnosci, o ile organizacja tej pieczy nie zaburza ich codziennego
rytmu zycia®. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja dzieci mlodszych, zwtasz-
cza wtedy, gdy silniej reaguja one na czeste zmiany otoczenia, potrzebuja
bardziej jednorodnego porzadku dnia albo pozostaja szczegoélnie zwigzane
z jednym z rodzicow, jako osobg zapewniajaca podstawowe poczucie bez-
pieczenstwa. Nie oznacza to, ze wiek dziecka sam przez si¢ przesadza o nie-
dopuszczalnoéci pieczy naprzemiennej. Oznacza natomiast, ze model ten
nie powinien by¢ abstrahowany od rzeczywistego sposobu funkcjonowania
konkretnego dziecka, jego potrzeb rozwojowych i zdolnos$ci adaptacyjnych.

Duze znaczenie ma réowniez odleglos¢ miedzy miejscami zamieszkania
rodzicéw. Kryterium to bywa w Polsce niekiedy bagatelizowane jako czysto
techniczne (cho¢ jest uwzgledniane coraz czgsciej), podczas gdy w rze-
czywisto$ci ma ono wymiar bezposrednio zwigzany z dobrem dziecka®.
Naprzemienne sprawowanie pieczy jest znacznie tatwiejsze do pogodzenia
z jego interesem wtedy, gdy oba miejsca pobytu pozostaja w rozsadnej
bliskosci wzgledem szkoty, przedszkola, placéwek ochrony zdrowia, §rodo-
wiska rowiesniczego i codziennej aktywnosci dziecka?. Jezeli kazda zmiana
miejsca pobytu oznacza konieczno$¢ pokonywania znacznych odlegtosci,
dtugotrwale dojazdy albo organizowanie zycia dziecka w dwoch odrebnych
$wiatach spotecznych, piecza naprzemienna przestaje by¢ neutralnym
sposobem podzialu obowigzkéw rodzicielskich, a zaczyna wplywa¢ na
realne obcigzenie dziecka®. Z perspektywy sadu rodzinnego nie moze to
pozostawac okolicznoscia obojetna.

Kolejnym kryterium branym pod uwage przez sad jest dotychczasowy
model zaangazowania rodzicow w wychowanie dziecka. Piecza naprze-
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mienna nie powinna stuzy¢ sztucznemu kreowaniu relacji, ktéra wczesniej
miata charakter marginalny lub sporadyczny. Jezeli przed rozpadem zwigzku
jeden z rodzicow w sposob wyraznie dominujacy sprawowat biezaca piecze,
znal rytm dnia dziecka, odpowiadal za edukacje, leczenie i organizacje co-
dzienno$ci, natomiast drugi pelnil role znacznie bardziej ograniczong, to
sam fakt formalnego zadania naprzemiennosci nie moze przesadzac o jej
zasadnosci. Nie chodzi przy tym o konserwowanie dawnych podzialéw rél
rodzinnych jako wzorca niepodlegajacego zmianie, lecz o realistyczng ocene
czy oboje rodzice rzeczywiscie sg przygotowani do przejecia poréwnywalnej
odpowiedzialno$ci za codzienne funkcjonowanie dziecka. W przeciwnym
razie piecza naprzemienna mogtaby okazac si¢ konstrukcjg formalnie row-
nowaznag, ale faktycznie asymetryczna i niebezpieczng dla rozwoju, a nawet
zdrowia dziecka. Ten argument podniost Sad Rejonowy w Warszawie jako
jedna z podstaw odmowy przyznania pieczy naprzemiennej, nazywajac
matke ,,pierwszoplanowym opiekunem” synéw>.

Podobne zastrzezenia odnotowano réwniez w badaniach francuskich.
Sylvie Cadolle wskazywala, ze matki dzieci objetych opieka naprzemienng
dostrzegaly czesto dysproporcje w zaangazowaniu ojcow, zwlaszcza w spra-
wy edukacyjne, oraz wyrazaly ograniczone zaufanie do bytych partnerow™.

Obok oceny rzeczywistego zaangazowania rodzicow odrebng plaszczyzne
rozwazan stanowi perspektywa samego maloletniego. Nie mozna poming¢
stanowiska samego dziecka, zwlaszcza gdy jego wiek i stopien rozwoju po-
zwalaja na $wiadome wyrazenie opinii co do pozadanego modelu zycia po
rozstaniu rodzicéw?!. Oczywiscie glos dziecka nie moze by¢ utozsamiany
zautonomicznym rozstrzygnieciem sprawy ani tez traktowany jako narzedzie
legitymizowania intereséw jednego z rodzicéw. Nie moze by¢ réwniez wy-
dobywany w sposéb, ktéry obcigzalby dziecko odpowiedzialnoscia za wybdr
miedzy matka a ojcem. Jednak catkowite abstrahowanie od jego perspektywy
prowadzitoby do uprzedmiotowienia matoletniego w postepowaniu, ktdre-
go zasadniczym przedmiotem jest przeciez jego wlasna sytuacja zyciowa.
W praktyce oznacza to potrzebe ostroznego wywazenia migdzy ochrong
dziecka przed nadmiernym ci¢zarem decyzyjnym a obowigzkiem uwzgled-
nienia jego rozsadnych zyczen, przyzwyczajen i poczucia bezpieczenstwa.

»  Postanowienie Sagdu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z 19.10.2021 r.,
VI Nsm 2569/18.

% S. Cadolle, La résidence alternée : ce quen disent les méres, ,Informations sociales”
2008/5, nr 149, s. 72-73.
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Z powyzszego wynika, Ze przestanki stosowania pieczy naprzemienne;j
w prawie polskim majg charakter wyraznie funkcjonalny. Nie tworzg one za-
mknietego katalogu warunkoéw, ktére mozna mechanicznie zastosowac, lecz
raczej zespol kryteriéw pozwalajacych ocenié, czy naprzemiennos¢ pobytu
dziecka stuzy jego rozwojowi i stabilnosci. To wlasnie ta otwartos$¢ kryteriow
stanowi zarazem sile, jak i stabo$¢ obecnego polskiego modelu. Z jedne;
strony umozliwia sadowi dostosowanie rozstrzygniecia do jednostkowych
okolicznosci sprawy. Z drugiej jednak prowadzi do znacznej zaleznosci od
praktyki orzeczniczej, stylu argumentacji uczestnikéw postepowania i spo-
sobu, w jaki konkretni sedziowie rozumiejg granice dopuszczalnosci tego
modelu. W tym sensie polska konstrukcja pieczy naprzemiennej pozostaje
nadal instytucja rozwijajaca si¢ bardziej poprzez praktyke stosowania prawa
niz przez jednoznaczne rozstrzygniecia ustawodawcze.

Znamienne jest przy tym, ze projektowane zmiany nie ograniczajg si¢
do samego zdefiniowania pieczy wspoéldzielonej na poziomie prawa ma-
terialnego. Projekt UD349 przewiduje réwniez rozwigzania proceduralne
majace usprawni¢ koncentracje spraw rodzinnych przed jednym sadem,
w szczegdlnosci przez przekazywanie do sadu okregowego spraw dotyczacych
wladzy rodzicielskiej lub kontaktéw z dzieckiem, wszczgtych przed wyto-
czeniem powodztwa o rozwdd albo separacje. Pokazuje to, ze ustawodawca
dostrzega nie tylko potrzebe doprecyzowania przestanek orzekania, lecz takze
praktyczny problem przewleklosci i rozproszenia postepowan rodzinnych*.

4. Przeslanki stosowania pieczy naprzemiennej
prawie francuskim

Na tle tej wcigz cze$ciowo rozproszonej i praktyczno-orzeczniczej kon-
strukcji tym wyrazniej widoczne staje si¢ normatywne uporzadkowanie
modelu francuskiego. Na gruncie prawa francuskiego analiza przestanek
stosowania pieczy naprzemiennej wymaga uwzglednienia zasadniczej cechy
tego systemu, jaka jest silne powigzanie modelu pobytu dziecka z kon-
strukcja odpowiedzialnosci rodzicielskiej wykonywanej wspoélnie takze po
rozstaniu rodzicow. We Francji punkt cigzko$ci zostal bowiem przesuniety
w strone pytania, czy résidence alternée stanowi w konkretnej sprawie wta-
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$ciwy sposdb urzeczywistnienia wspdlnej odpowiedzialnosci rodzicielskiej.
Przesunigcie to zostato wyraznie wzmocnione przez ustawe z 4 marca 2002 r.
o odpowiedzialnosci rodzicielskiej, ktéra wpisala ten model w szersza
logike dalszego wspolnego wykonywania autorité parentale po rozstaniu
rodzicéw?. Juz samo to ma istotne znaczenie praktyczne. Spér nie dotyczy
bowiem tego, czy oboje rodzice moga zachowac¢ relacje z dzieckiem po
rozstaniu, lecz tego, w jakiej formule relacja ta bedzie najlepiej zorganizo-
wana z perspektywy jego interesu. Potwierdza to art. 373-2-9 francuskiego
kodeksu cywilnego, zgodnie z ktdrym miejsce pobytu dziecka moze zosta¢
ustalone albo naprzemiennie u kazdego z rodzicéw, albo u jednego z nich,
a w razie sporu sgd moze nawet zarzadzi¢ taki model przej$ciowo, by na-
stepnie rozstrzygna¢ definitywnie, czy rzeczywiscie stuzy on dziecku. Juz na
poziomie ustawowym résidence alternée nie jawi si¢ wiec jako rozwigzanie
domyslne, lecz jako jedna z dopuszczalnych form organizacji zycia dziecka,
podlegajaca konkretnej ocenie sadu.

Podstawowym kryterium pozostaje zatem dobro dziecka, rozumiane nie
abstrakcyjnie, lecz funkcjonalnie. Francuskie ujecie résidence alternée nie
zaklada, ze sam fakt istnienia dwojga zaangazowanych rodzicéw przesadza
jeszcze o celowos$ci naprzemiennego ustalenia miejsca pobytu dziecka.
Kluczowe znaczenie ma to, czy model ten rzeczywiscie odpowiada rytmowi
zycia maloletniego, jego potrzebom rozwojowym, relacjom spotecznym
i poczuciu bezpieczenstwa. W tym sensie francuskie prawo unika zaréwno
automatyzmu, jak i uprzedniej nieufnosci wobec pieczy naprzemienne;.
Nie jest ona traktowana jako rozwigzanie z definicji optymalne, ale tez
nie funkcjonuje jako wyjatek zastrzezony dla sytuacji idealnych. Stanowi
jedna z mozliwych form organizacji zycia dziecka po rozstaniu rodzicow,
ktdrej zasadno$¢ musi zosta¢ oceniona w $wietle konkretnego ukladu ro-
dzinnego. Francuski ustawodawca doprecyzowuje zresztg, jakie elementy
powinny wejs¢ do tej oceny: zgodnie z art. 373-2-11 C. civ. sad bierze pod
uwage miedzy innymi wcze$niejsza praktyke rodzicéw, uczucia wyrazone
przez maloletniego, zdolnos¢ kazdego z rodzicéw do wykonywania swoich
obowigzkow i poszanowania praw drugiego oraz wyniki ewentualnych
ekspertyz. Dzigki temu analiza dobra dziecka zostaje osadzona w bardziej
uporzadkowanym schemacie niz w systemach, w ktorych katalog kryteriow
pozostaje wylacznie dorobkiem praktyki.
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Jednym z najwazniejszych elementéw tej oceny jest zdolno$¢ rodzicéw
do utrzymywania relacji wspodtpracy, cho¢by na poziomie minimalnym?*.
Takze we Francji nie wymaga si¢ od rodzicow pelnej zgodnosci ani harmo-
nii, jednak résidence alternée zaktada wiecej niz tylko formalng gotowos$¢
do przejecia pieczy w okreslonych odcinkach czasu. Wymaga zdolnosci do
komunikowania si¢ w sprawach dziecka, do wzajemnego przekazywania
informacji, do respektowania ustalonych zasad i do nieczynienia z dziecka
posredniego uczestnika konfliktu. Im silniejsza jest wzajemna wrogo$¢
rodzicdw i im bardziej ich relacja opiera si¢ na blokowaniu dziatan drugiej
strony, tym wigksze ryzyko, ze model naprzemienny stanie si¢ dla dziecka
zrédlem napiecia zamiast instrumentem ochrony jego wiezi z obojgiem
rodzicéw. We francuskim modelu wyraznie wida¢ zatem, ze piecza na-
przemienna nie jest nagroda za formalnie réwny status rodzicow, lecz roz-
wigzaniem zaleznym od realnych warunkéw jej wykonywania®. Znajduje
to wyrazne potwierdzenie w orzecznictwie: Cour de cassation (pol. Sad
Kasacyjny) zaakceptowal odmowe ustalenia résidence alternée tam, gdzie
konflikt miedzy rodzicami mial charakter trwaty i prowadzit do wiktania
dzieci w konflikt lojalnosciowy. Juz wczesniej podkreslano réwniez, ze na-
wet przy pewnych prébach porozumienia dlugotrwate, powazne napiecia
miedzy rodzicami mogg przemawiac za ustaleniem miejsca pobytu dziecka
przy jednym z nich, a nie za formalng symetrig pieczy.

Szczegdlnie duze znaczenie ma takze organizacyjna wykonalnos$¢ tego
modelu. Francuska praktyka wyraznie akcentuje, ze résidence alternée nie
moze pozostawa¢ w oderwaniu od codziennych realiéw dziecka. Ocenie
podlega wigc nie tylko sama odlegto$¢ miedzy miejscami zamieszkania
rodzicéw, lecz réwniez to, czy dziecko moze bez nadmiernych obciazen
kontynuowa¢ nauke w tej samej szkole, utrzymywac relacje rowiesnicze,
korzystac z zaje¢ dodatkowych i zachowac wzgledna cigglos¢ codziennego
funkcjonowania®. W tym sensie kryterium geograficzne nie ma charakteru
technicznego, lecz stuzy ochronie stabilno$ci $wiata dziecka. Nawet najlepiej
uzasadniona na poziomie aksjologicznym koncepcja wspdtrodzicielstwa
moze bowiem okazac si¢ nieadekwatna wtedy, gdy jej wykonanie wymaga
cigglego przemieszczania dziecka miedzy zbyt odlegtymi srodowiskami zycia.

3 CARennes, 13 mai2014, n° 13/01869 oraz Cass. 1re civ., 10 février 2021, n° 19-26.053.
> Cass. 1re civ., 24 juin 2015, n° 14-20.000.
¥ Cass. 1re civ,, 14 oct. 2020, n°® 19-11.156.
37 Cass. 1re civ,, 21 sept. 2016, n° 15-25.252 oraz Cass. 1re civ.,, 17 oct. 2019, n° 18-23.593.
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Réwnie wazny pozostaje wiek dziecka i jego indywidualna zdolnos¢
do adaptacji. Francuskie podejscie wydaje si¢ pod tym wzgledem bardziej
pragmatyczne niz schematyczne. Nie zaklada ono ani ze male dziecko
z zasady nie powinno funkcjonowaé¢ w systemie naprzemiennym, ani ze
starszy wiek automatycznie przemawia za takim rozwigzaniem. Zasadnicze
znaczenie ma raczej to, czy czeste zmiany miejsca pobytu nie zaburzajg
poczucia bezpieczenstwa dziecka i czy sa dla niego zrozumiate, przewidy-
walne oraz mozliwe do uniesienia psychicznie. U dzieci starszych wigksza
role odgrywa zdolno$¢ samodzielnego poruszania si¢ miedzy sSrodowiskami
rodzicéw oraz znaczenie wigzi réwiesniczych i szkolnych; u dzieci mtod-
szych silniej akcentowana bywa potrzeba stabilnego rytmu dnia i wigkszej
cigglo$ci opieki. W obu przypadkach nie chodzi jednak o sztywne reguty,
lecz o oceng konkretnej sytuacji dziecka. Nieprzypadkowo art. 373-2 C.
civ. wigze zmiang miejsca zamieszkania jednego z rodzicow z obowigzkiem
wczesniejszego poinformowania drugiego rodzica, a w razie sporu naka-
zuje sadowi rozstrzyga¢ zgodnie z interesem dziecka oraz odpowiednio
rozdziela¢ koszty przemieszczania si¢. Ustawodawca wprost dostrzega
wiec, ze odleglos¢ miedzy domami rodzicéw nie jest kwestig uboczna,
lecz elementem wplywajacym na realne warunki wykonywania wspoélnej
odpowiedzialno$ci rodzicielskiej.

Na tle francuskim szczegdlnie wyraznie zaznacza si¢ takze znaczenie
wczesniejszego sposobu wykonywania odpowiedzialnosci rodzicielskiej.
Sad nie ocenia wylgcznie deklaracji stron sktadanych juz po rozstaniu, lecz
bierze pod uwage to, jak rodzice funkcjonowali wobec dziecka wczesniej:
kto sprawowal biezgcg piecze, kto zajmowal si¢ sprawami szkolnymi i zdro-
wotnymi, kto organizowal codzienno$¢ matoletniego i w jakim stopniu
kazdy z rodzicéw byt rzeczywiscie obecny w jego zyciu. Kryterium to ma
zasadnicze znaczenie, poniewaz résidence alternée nie powinna prowadzi¢
do nagtego i sztucznego przeformulowania relacji rodzicielskich wytacznie
po to, by urzeczywistni¢ model formalnej symetrii. Jezeli jeden z rodzicow
dotad uczestniczyl w zyciu dziecka jedynie fragmentarycznie, a po rozstaniu
domaga si¢ pelnej naprzemiennosci bez wczesniejszego doswiadczenia co-
dziennej opieki, sad musi oceni¢, czy taki model nie bedzie w rzeczywistosci
eksperymentem przeprowadzanym kosztem dziecka.

W prawie francuskim duze znaczenie ma réwniez mozliwos¢ uwzgled-
nienia stanowiska samego dziecka. Perspektywa maloletniego nie jest
oczywiscie utozsamiana z samodzielnym rozstrzygnigciem sprawy, ale jego
zdanie moze stanowic istotny element oceny, zwlaszcza wtedy, gdy osiagnat
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on odpowiedni poziom dojrzalosci. Istotne jest przy tym to, ze uwzgled-
nienie stanowiska dziecka nie powinno polega¢ na przerzuceniu na nie
odpowiedzialnos$ci za wybdr migdzy rodzicami. Francuska praktyka stara
sie raczej wydoby¢ z wypowiedzi dziecka informacje o jego rzeczywistych
potrzebach, obawach, przyzwyczajeniach i poczuciu bezpieczenstwa. W tym
sensie wystuchanie dziecka nie stuzy legitymizowaniu stanowiska jednej
ze stron, lecz uzupelnieniu obrazu sytuacji rodzinnej o perspektywe, bez
ktdrej trudno moéwic o rzetelnej ocenie jego interesu. Takie ujecie dobrze
odpowiada art. 388-1 C. civ., ktory przyznaje maloletniemu zdolnemu do
rozeznania prawo do bycia wystuchanym, ale jednoczesnie wyraznie zastrze-
ga, ze wysluchanie nie nadaje mu statusu strony postepowania. Francuskie
prawo stara si¢ wiec z jednej strony ochroni¢ dziecko przed uprzedmioto-
wieniem, a z drugiej, nie obcigza¢ go rolg podmiotu, ktéry samodzielnie
rozstrzyga spOr miedzy rodzicami.

Nie mozna pomina¢ takze znaczenia porozumienia rodzicielskiego.
We Francji résidence alternée moze wynika¢ zaréwno z decyzji sadu, jak
i z uzgodnienia rodzicéw. Nie oznacza to jednak, Ze samo porozumienie
ma charakter rozstrzygajacy®. Nawet zgodna wola rodzicéw nie wylacza
potrzeby oceny, czy przyjete rozwigzanie rzeczywiscie odpowiada interesowi
dziecka. Francuskie podejscie pokazuje w ten sposdb wyraznie, ze auto-
nomia rodziny znajduje granice tam, gdzie ustalenia dorostych zaczynaja
pozostawa¢ w napieciu z dobrem maloletniego. Wynika to wprost z art.
373-2-7 C. civ,, zgodnie z ktérym sad uznaje porozumienie rodzicéw tylko
wtedy, gdy nie narusza ono w wystarczajacym stopniu interesu dziecka i gdy
zgoda stron zostata wyrazona swobodnie. Porozumienie rodzicielskie ma
zatem w prawie francuskim istotne znaczenie praktyczne, ale nie usuwa
sadowej kontroli zorientowanej na ochrone maloletniego. Z drugiej strony
istnienie porozumienia stanowi zwykle wazny argument przemawiajacy
za wykonalno$ciag modelu naprzemiennego, poniewaz wskazuje na cho¢-
by minimalng zdolno$¢ rodzicéw do wspoldziatania i przewidywalnego
organizowania zycia dziecka®. Warto réwniez nadmienic, ze zgodnie z art.
1143 francuskiego kodeksu postepowania cywilnego sedzia moze jedynie
zdecydowac¢ si¢ na akceptacje przedlozonej przez rodzicow umowy badz
na odmowe jej uznania; nie moze on wprowadza¢ zadnych zmian do jej
tresci. Fakt ten podkresla wage, jaka francuski system prawny przywiazuje
do woli rodzicéw w ksztaltowaniu zycia dziecka.

% CA Lyon, 24 oct. 2011, n° 11/04520.
¥ CA Rennes, 1 oct. 2013, n° 12/03621.
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Na tle poréwnawczym uwage zwraca wigkszy stopienn normatywnego
uporzadkowania kryteriow, ktére w prawie francuskim wchodza w gre przy
ocenie zasadnosci résidence alternée. Nie oznacza to eliminacji uznanio-
wosci sadu, lecz raczej to, ze proces decyzyjny zostal osadzony w bardziej
przejrzystej ramie pojgciowej i ustawowej. Rowniez we Francji nie sposob
stworzy¢ zamknigtego katalogu okoliczno$ci przesadzajacych o stusznosci
konkretnego rozstrzygniecia. Jednak ustawowe osadzenie tego modelu oraz
bardziej uporzadkowany jezyk prawny sprawiaja, Ze ocena sadu przebiega
w ramach czytelniejszej konstrukcji dogmatycznej. Dzigki temu spdr nie
koncentruje si¢ na samym pytaniu, czy piecza naprzemienna jest w ogdle
dopuszczalna, lecz raczej na tym, czy w $wietle danych okolicznosci stuzy
dziecku bardziej niz inne mozliwe rozwigzania.

W konsekwencji przestanki stosowania pieczy naprzemiennej w pra-
wie francuskim mozna sprowadzi¢ do kilku zasadniczych plaszczyzn:
zdolnosci rodzicoéw do wspdtpracy, wykonalnosci organizacyjnej modelu,
wieku i potrzeb dziecka, jego dotychczasowego sposobu zycia, realnego
zaangazowania kazdego z rodzicéw oraz oceny czy naprzemiennos¢ pobytu
wzmacnia, a nie ostabia stabilnos¢ sytuacji dziecka. W poréwnaniu z Polska
system francuski nie tyle ustanawia bardziej rygorystyczne wymagania, ile
wyrazniej pokazuje, ze piecza naprzemienna nie jest celem samym w sobie.
Pozostaje srodkiem stuzacym ochronie dziecka, ktéry moze by¢ adekwatny
tylko wtedy, gdy jego zastosowanie nie rozbija codziennej ciaglosci zycia
maloletniego, lecz pozwala mu utrzymac trwalg i bezpieczng wiez z oboj-
giem rodzicow.

5. Analiza poréwnawcza przestanek stosowania pieczy
naprzemiennej w prawie polskim i francuskim

Poréwnanie prawa polskiego i francuskiego w zakresie pieczy naprze-
miennej nie ujawnia dwoch przeciwstawnych modeli aksjologicznych.
W obu porzadkach prawnych punktem odniesienia pozostaje dobro dziecka
oraz potrzeba utrzymania jego wiezi z obojgiem rodzicéw. Roéznica nie
przebiega wiec miedzy systemem ,parent-centred” a systemem ,,child-
-centred”, lecz migdzy odmiennymi technikami prawnymi organizowania
tej samej wartosci nadrzednej*. O ile bowiem wspoélny jest zasadniczy cel

“ Por. J.R. Williamson, Toward Child-Centred Support, ,University of New Brunswick
Law Journal” 1997, vol. 46. s. 108-109, gdzie autor wprost przeciwstawia ujecie
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ochronny, o tyle odmienne pozostaja jezyk prawa, konstrukcja normatyw-
na i sposéb dochodzenia do oceny czy model naprzemienny rzeczywiscie
stuzy dziecku®'.

Najbardziej uchwytna réznica ujawnia si¢ na poziomie dogmatyczne;
konstrukeji instytucji. W prawie polskim piecza naprzemienna nie zostata
ujeta jako samodzielna, wyraznie nazwana instytucja prawa rodzinnego, lecz
pozostaje rezultatem rekonstrukeji dokonywanej na podstawie ogélnych
przepiséw o wladzy rodzicielskiej, pieczy, kontaktach i sadowym ksztalto-
waniu sposobu wykonywania tych uprawnien po rozstaniu rodzicéw. To
powoduje, ze sam punkt wyjécia analizy w Polsce ma charakter posredni: naj-
pierw trzeba ustali¢, czym piecza naprzemienna w ogoéle jest w jezyku prawa,
a dopiero nastepnie mozna przej$¢ do oceny przestanek jej stosowania. Na
tle francuskim sytuacja wyglada odmiennie. Tam ustawodawca nie tylko
wyraznie rozdzielit odpowiedzialnos¢ rodzicielska od miejsca pobytu
dziecka, lecz takze wprost przewidzial mozliwo$¢ ustalenia résidence al-
ternée jako jednej z form organizacji zycia dziecka po rozstaniu rodzicow.
W konsekwencji we Francji spor nie koncentruje si¢ w takim stopniu na
samej dopuszczalnosci konstrukeji, lecz na warunkach jej zastosowania
w konkretnej sprawie. Polska praktyka musi wiec czesciej odpowiadac na
pytanie, czy dany model mozna wydoby¢ z obowigzujacych przepisow; fran-
cuska za$ wychodzi z zalozenia, Ze model ten jest normatywnie dostepny,
a problem dotyczy tego, czy powinien zosta¢ zastosowany*.

We Francji rozdzielenie autorité parentale i résidence de lenfant pozwala
oddzieli¢ problem wspdlnego wykonywania odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej od problemu organizacji codziennego pobytu dziecka. Znaczenie tej
réznicy nie jest wylacznie terminologiczne. W istocie wplywa ono na sam
sposob myslenia o instytucji. W Polsce tatwiej utrzymuje si¢ perspektywa,
w ktorej naprzemiennos¢ jest postrzegana jako szczegdlny model ,,pieczy”;
we Francji wyrazniej wida¢, ze chodzi o jeden z mozliwych sposobow
urzeczywistniania wspolrodzicielstwa po rozstaniu. Tym samym model

»parent-centred” ujeciu ,,child-centred” i wskazuje, ze prawo moze by¢ bardziej zain-
teresowane prawami rodzicoéw do kontrolowania wychowania dziecka niz prawami
samego dziecka.

4 Por. art. 72 ust. 1 Konstytucji RP; art. 3 ust. 1 i art. 9 ust. 1 k.p.d. ONZ; art. 58 § 11 §
la oraz art. 107 § 1-2 k.r.o,; art. 371-1, art. 373-2, art. 373-2-9 i art. 373-2-11 C. civ.

“ Por.art. 95§ 1,art. 58 § 11§ la oraz art. 107 § 1-2 k.r.o; art. 371-1, art. 373-2 i art.
373-2-9 C. civ; por. tez wczesniejsze uwagi dotyczace rekonstrukcyjnego charakteru
pieczy naprzemiennej w prawie polskim oraz ustawowego osadzenia résidence alternée
w prawie francuskim.
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francuski jawi si¢ jako bardziej jednoznacznie uporzagdkowany na poziomie
pojeciowym, podczas gdy model polski wymaga wiekszego wysitku inter-
pretacyjnego juz na etapie podstawowych definicji.

Roéznica ta prowadzi nastepnie do odmiennego charakteru samych
przestanek stosowania pieczy naprzemiennej. W Polsce majg one postacé
wyraznie funkcjonalnego, otwartego zespolu kryteriow, ktéry nie tworzy
katalogu ustawowo uporzadkowanego, lecz jest rekonstruowany przede
wszystkim z praktyki stosowania prawa i argumentacji orzeczniczej. W kon-
sekwencji sad, rozstrzygajac o zasadnosci pieczy naprzemiennej, operuje
zespolem przestanek, ktore wprawdzie ukladaja si¢ w dos¢ czytelny wzorzec,
ale pozostaja silnie zalezne od konkretu sprawy i sposobu argumentacji
procesowej. Rdwniez we Francji nie mamy do czynienia ani z automaty-
zmem, ani z mechanicznym modelem rozstrzygania; ustawowe osadzenie
résidence alternée prowadzi jednak do wiekszego uporzadkowania procesu
decyzyjnego. Innymi stowy, oba systemy odwotuja sie do oceny funkcjonal-
nej, lecz czynig to z odmiennego poziomu normatywnego: polski model jest
bardziej indukcyjny, poniewaz wyprowadza kryteria z praktyki i ogélnych
norm, natomiast model francuski ma charakter bardziej dedukcyjny, bo od
poczatku osadza ocen¢ w wyrazniej zarysowanej konstrukcji ustawowe;j.

Mimo tej réznicy metoda oceny w obu porzadkach prawnych ujawnia
znaczacg zbieznos¢ materialng. Zarowno w Polsce, jak i we Francji pierw-
szoplanowe znaczenie ma zdolno$¢ rodzicéw do wspoldziatania. Nie jest
przy tym wymagany stan petnej harmonii, poniewaz byloby to zalozenie
nierealistyczne w realiach spraw rodzinnych po rozstaniu. W obu syste-
mach chodzi raczej o taki minimalny poziom komunikacji i wzajemnego
respektowania rél rodzicielskich, ktéry pozwala nie przenosi¢ konfliktu
dorostych na dziecko.

Réwnie wyrazna jest zbieznos¢ w odniesieniu do znaczenia wieku dziec-
ka, jego stopnia dojrzalosci oraz dotychczasowego modelu zaangazowania
rodzicéw w wychowanie. Ani prawo polskie, ani francuskie nie przyjmuje
sztywnych regul, wedlug ktorych sam wiek dziecka przesadzalby o dopusz-
czalnosci lub niedopuszczalnosci modelu naprzemiennego. W obu przy-
padkach decydujace znaczenie ma funkcjonalna ocena tego, czy konkretne
dziecko jest w stanie bez nadmiernego kosztu psychicznego funkcjonowac
w dwoch porzadkach zycia codziennego. Podobnie oba systemy sprzeci-
wiajg si¢ traktowaniu pieczy naprzemiennej jako instrumentu sztucznego
wyréwnywania rol rodzicielskich po rozstaniu. Jezeli jeden z rodzicow
wczesniej sprawowal jedynie ograniczong, fragmentaryczng piecze, sam
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formalny postulat symetrycznego podzialu czasu nie moze jeszcze prze-
sadzac o zasadno$ci modelu. Na tym tle szczegdlnie interesujace jest to, ze
przywolane wczesniej przyktady z praktyki polskiej i z badan francuskich
prowadza do zbieznej obserwacji: formalna réwno$¢ nie zawsze pokrywa
sie z rzeczywistym, wczesniejszym zaangazowaniem rodzicow. Wzmacnia
to teze, Ze piecza naprzemienna nie moze by¢ traktowana jako mechanizm
kompensacyjny wobec rodzica stabiej zaangazowanego, lecz jedynie jako
rozwigzanie odpowiadajace realnej strukturze relacji dziecka z obojgiem
rodzicow.

Istotne podobienstwo zachodzi réwniez w odniesieniu do stanowiska
samego dziecka. W obu porzadkach jego glos nie jest utozsamiany z auto-
nomicznym rozstrzygnieciem sprawy, ale tez nie moze zosta¢ calkowicie
pominiety. Wspolne pozostaje zatem przekonanie, ze dziecko nie powin-
no by¢ obcigzane odpowiedzialnoscia za wybdr miedzy rodzicami, lecz
jego perspektywa ma znaczenie jako zrédlo wiedzy o jego rzeczywistych
potrzebach, obawach, przyzwyczajeniach i poczuciu bezpieczenstwa. Na
poziomie funkcjonalnym obydwa systemy probuja wigc osiaggnac ten sam
cel: unikng¢ zaréwno uprzedmiotowienia dziecka, jak i jego nadmierne;
instrumentalizacji procesowej. Roznica tkwi raczej w stopniu normatywnego
uporzadkowania tej kwestii. We Francji mechanizm ten zostal wyrazniej
osadzony w przepisach i w konstrukcji calego modelu, podczas gdy w Pol-
sce silniej zalezy on od praktyki sagdowej i od sposobu przeprowadzenia
konkretnego postepowania.

Najistotniejsze rozréznienie poréwnawcze nie polega zatem na tym,
ze jedno z analizowanych panstw silniej chroni dobro dziecka, a drugie
szerzej eksponuje prawa rodzicow. Taki wniosek bylby zbyt uproszczony.
Trafniej stwierdzi¢, ze oba systemy chronig zasadniczo te same wartosci,
lecz czynig to przy uzyciu odmiennych modeli normatywnych. Polski
model charakteryzuje si¢ wieksza elastycznoscig i wigkszg podatnoscia na
dostosowanie rozstrzygniecia do jednostkowych okolicznosci sprawy, ale
ceng tej elastycznosci jest mniejsza przejrzystos¢ konstrukeyjna i wigksza
zalezno$¢ od praktyki orzeczniczej. Model francuski daje natomiast bardziej
uporzadkowana rame pojeciowq i normatywna, dzieki czemu spér moze
szybciej koncentrowac sie na realnej ocenie przydatnosci résidence alternée
w konkretnej sytuacji dziecka. Nie oznacza to jednak automatyzmu, po-
niewaz réwniez we Francji ostateczne rozstrzygniecie pozostaje wynikiem
zindywidualizowanej oceny sadu.
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6. Zakonczenie

Zestawienie obu porzagdkéw prawnych potwierdza, ze piecza naprze-
mienna nie moze by¢ pojmowana ani jako rozwigzanie z natury uprzywi-
lejowane, ani jako konstrukcja wyjatkowa. Badania przegladowe wskazuja,
ze piecza naprzemienna moze sprzyja¢ dobrostanowi dziecka i rodzicow
oraz przynosi¢ pozytywne efekty, jezeli funkcjonuje w odpowiednich
warunkach relacyjnych i organizacyjnych*. Zwraca si¢ jednak zarazem
uwage, ze w rodzinach dotknietych silnym, destrukcyjnym konfliktem
rodzicielskim model ten moze dziala¢ na niekorzys¢ dziecka, gdyz jego
skutki zaleza takze od jakosci relacji migdzy rodzicami i stopnia nasilenia
sporu*. W obu systemach pozostaje ona $rodkiem, a nie celem samym
w sobie. Jej dopuszczalnos¢ zalezy od tego, czy w konkretnych realiach
rodzinnych pozwala utrzymac trwalg obecnos$¢ obojga rodzicéw w zyciu
dziecka bez naruszania stabilnosci jego codziennego $wiata. Zasadnicza
réznica miedzy analizowanymi porzadkami prawnymi ma natomiast cha-
rakter strukturalny: we Francji ten wniosek wynika z bardziej przejrzystej i
wczesniej uporzagdkowanej ramy ustawowej, podczas gdy w Polsce musi by¢
w wiekszym stopniu wydobywany z ogélnych norm, praktyki orzeczniczej
i argumentacji funkcjonalnej. To wlasnie ta réznica stanowi najwazniejszy
rezultat przeprowadzonej analizy pordwnawcze;j.

Kierunek rzgdowych prac legislacyjnych potwierdza zarazem, ze takze
w prawie polskim dostrzezono potrzebe wigkszej przejrzystosci pojecio-
wej i normatywnej w tym obszarze. Projekt UD349 zmierza bowiem nie
tylko do ustawowego wprowadzenia pieczy wspoétdzielonej, lecz takze do
uporzadkowania terminologii oraz usprawnienia postepowan dotyczacych
wladzy rodzicielskiej i kontaktow z dzieckiem. Nie zmienia to jednak faktu,
ze do czasu zakonczenia procesu legislacyjnego podstawowym punktem
odniesienia dla oceny dopuszczalnosci tego modelu pozostaja nadal przepisy
obowigzujace oraz ich wykladnia orzecznicza.

% %

# A. Steinbach, Children’s and Parents’ Well-Being in Joint Physical Custody: A Literature
Review, ,Family Process” 2019, vol. 58, nr 2, s. 353.

“ N.E. Mahrer, K.L. O'Hara, IN. Sandler, S.A. Wolchik, Does Shared Parenting Help or
Hurt Children in High-Conflict Divorced Families? ,,Journal of Divorce & Remarriage”
2018, vol. 59, nr 4, s. 324.
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Streszczenie

Opracowanie przedstawia prawnoporéwnawczg analize pieczy naprzemien-
nej w prawie polskim i francuskim, ze szczegélnym uwzglednieniem jej podstaw
normatywnych, terminologii oraz przestanek stosowania. Punktem odniesienia
jest dobro dziecka, rozumiane jako nadrzedne kryterium organizacji wykony-
wania odpowiedzialnosci rodzicielskiej po rozstaniu rodzicéw. W opracowaniu
zastosowano metode dogmatycznoprawng i prawnoporéwnawczg, obejmujac
analize przepiséw prawa materialnego i procesowego, orzecznictwa oraz pi-
$miennictwa obu panstw. Wykazano, ze w prawie polskim piecza naprzemienna
nie stanowi odrebnie i kompleksowo uregulowanej instytucji, a jej dopuszczal-
nos¢ oraz przestanki sg rekonstruowane przede wszystkim z ogoélnych regulacji
dotyczacych wladzy rodzicielskiej i z praktyki orzeczniczej. Prawo francuskie
wyrazniej rozdziela autorité parentale od résidence de lenfant i wprost przewiduje
résidence alternée jako jeden z modeli organizacji pobytu dziecka. Mimo réznic
konstrukcyjnych oba systemy uwzgledniaja podobne kryteria, w tym zdolnos¢
rodzicéw do wspotpracy, stabilnos¢ i wykonalnos¢ organizacyjna modelu, wiek
i potrzeby dziecka, jego stanowisko, dotychczasowy sposéb zycia oraz rzeczywiste
zaangazowanie rodzicéw. Analiza prowadzi do wniosku, ze model francuski jest
bardziej przejrzysty pojeciowo i normatywnie, natomiast model polski pozostaje
bardziej elastyczny, lecz silniej zalezny od wykladni i praktyki sadowej. Piecza
naprzemienna nie powinna by¢ traktowana, jako cel sam w sobie, lecz jako
srodek ochrony dobra dziecka.

Stowa kluczowe: piecza naprzemienna, piecza wspoéldzielona, dobro dziecka,
wladza rodzicielska, prawo rodzinne, prawo polskie, prawo francuskie

* 5% %

ALTERNATING CUSTODY IN POLISH AND FRENCH
LAW: A COMPARATIVE ANALYSIS

Summary

This study presents a comparative analysis of alternating care in Polish and
French law, with particular emphasis on its normative foundations, terminology
and criteria governing its application. The best interests of the child constitute
the central point of reference and are understood as the overriding criterion
for organising the exercise of parental responsibility after parental separation.
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The study employs doctrinal and comparative legal methods, examining sub-
stantive and procedural rules, case law and scholarship in both jurisdictions. It
demonstrates that Polish law does not regulate alternating care as a separate and
comprehensively defined legal institution; its admissibility and relevant criteria
are reconstructed mainly from general provisions on parental authority and from
judicial practice. French law draws a clearer distinction between autorité paren-
tale and résidence de lenfant and expressly recognises résidence alternée as one
of the possible arrangements for the child’s residence. Despite these structural
differences, both systems rely on similar criteria, including the parents’ ability
to cooperate, the stability and practical feasibility of the arrangement, the child’s
age and individual needs, the child’s views, the child’s previous way of life, and
each parent’s actual involvement. The analysis concludes that the French model
is more conceptually and normatively transparent, whereas the Polish model
is more flexible but more dependent on interpretation and judicial practice.
Alternating care should therefore be regarded not as an end in itself, but as an
instrument for protecting the best interests of the child.

Keywords: alternating care, shared care, best interests of the child, parental
authority, family law, Polish law, French law
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WYBRANE ASPEKTY SYTUACJI PRAWNE]
DZIECI MIGRANTOW I UCHODZCOW
W POLSCE

1. Wstep

Dziecko w sytuacji migracyjnej nie jest jedynie osobg towarzyszaca
rodzicom w postepowaniu dotyczacym wjazdu, pobytu albo powrotu.
Przystuguja mu wlasne prawa, a ocena jego potozenia powinna uwzgledniac
wiek, rozwdj, stan zdrowia, wi¢zi rodzinne, dos§wiadczenie przemocy lub
przymusowego przemieszczenia oraz mozliwos¢ przedstawienia wlasnego
stanowiska. Brak obywatelstwa polskiego, nieuregulowany pobyt rodzicéw
ani prowadzone postepowanie migracyjne nie uchylaja ochrony naleznej
dziecku. Konstytucyjna zasada godnosci, nakaz rownego traktowania,
prawo do ochrony zdrowia i nauki oraz obowigzek szczegélnej ochrony
dzieci wyznaczajg kierunek wyktadni przepiséw odnoszacych si¢ do pobytu
cudzoziemcow'.

Konwencja o prawach dziecka nakazuje traktowa¢ najlepsze zabezpie-
czenie interesdéw dziecka, jako sprawe nadrzedna we wszystkich dzialaniach,
ktére go dotycza. Obejmuje to ochrone przed dyskryminacja, prawo do
wyrazenia pogladow, szczeg6lng pomoc dla dziecka ubiegajacego si¢ o status
uchodzcy, dostep do ochrony zdrowia i edukacji, a takze stosowanie pozba-
wienia wolnosci wylgcznie w ostatecznosci i przez mozliwie najkrotszy czas.
W opracowaniu termin ,,najlepszy interes dziecka” oznacza konwencyjna
formule ,,najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka”. Wymienione gwa-
rancje nie pozbawiajg panstwa kompetencji w zakresie kontroli migracji,

! Zob. art. 30, art. 32, art. 68, art. 70 i art. 72 Konstytucji RP.
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lecz nakazujg badac skutki podejmowanych rozstrzygnie¢ dla konkretnego
dziecka, miedzy innymi przy ocenie pobytu rodziny, detencji, dostepu do
szkoly i $wiadczen zdrowotnych?.

Znaczenie omawianych regulacji wzrosto po rozpoczeciu pelnoskalowe;j
agresji Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie. Z danych Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw opublikowanych 24 lutego 2025 r. wynika, ze obywatele
Ukrainy stanowili 78% cudzoziemcéw osiedlajacych sie w Polsce, a dzieci
okoto polowy 0sdb zarejestrowanych w ramach ochrony czasowej’. Sa to
dane odnoszace si¢ do okreslonego momentu, nie za$ trwale proporcje.
Potwierdzajg jednak, ze stosowanie przepiséw o edukacji, ochronie zdrowia
i pobycie dzieci cudzoziemskich dotyczy znacznej liczby 0séb oraz licznych
instytucji publicznych.

Analiza koncentruje si¢ na trzech obszarach bezposrednio wptywajacych
na codzienne funkcjonowanie dziecka w panstwie przyjmujacym: edukacji,
ochronie zdrowia i detencji migracyjnej. Poza zakresem rozwazan pozostaja
legalizacja pobytu, faczenie rodzin, $wiadczenia z pomocy spotecznej, pie-
cza zastepcza oraz ochrona przed handlem ludZzmi. Zastosowano metode
dogmatycznoprawnag, a analize przepiséw uzupelniono orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i materialami instytucjonalnymi.

Pytanie badawcze dotyczy tego, czy obowiazujace przepisy zapewniaja
rzeczywistg ochrone praw dziecka bez wzgledu na jego status migracyjny
oraz gdzie formalne przyznanie uprawnienia nie przektada si¢ na mozliwos¢
skorzystania z niego. Polski system prawny szeroko otwiera dzieciom cu-
dzoziemskim dostep do edukacji, natomiast $wiadczenia zdrowotne opiera
na kilku odmiennych tytutach prawnych. Najwigksze zagrozenie dla praw
maloletniego wigze si¢ z detencja stosowang bez rzetelnego rozwazenia
srodkéw wolnosciowych, indywidualnej oceny potrzeb i wplywu izolacji
na rozwoj dziecka.

2 Zob. wszczegblno$ci art. 2, art. 3, art. 12, art. 22, art. 24, art. 28 i art. 37 k.p.d. ONZ.

> Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Obywatele Ukrainy w Polsce - raport statystyczny,
24.02.2025 r., https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--raport-
-statystyczny [dostep: 15.06.2026 r.].
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2. Dziecko w sytuacji migracyjnej - zroznicowanie
statusow prawnych

2.1. Pojecie dziecka i cudzoziemca

Art. 1 k.p.d. ONZ obejmuje tym pojeciem kazda istot¢ ludzka ponizej
osiemnastego roku zycia, chyba ze wtasciwe prawo przewiduje wcze$niejsze
uzyskanie petnoletnosci. W polskim prawie cywilnym pefnoletnos¢ nabywa
sie zasadniczo z ukonczeniem osiemnastu lat, a wyjatkowo wskutek zawarcia
malzenstwa przez maloletniego. Pojecie dziecka nie wyczerpuje sie jednak
w ustawowej granicy wieku. Akcentuje takze szczego6lne potrzeby rozwojowe
oraz obowigzek podmiotowego traktowania osoby, ktérej sytuacje prawna
ksztaltuja dzialania dorostych i organéw publicznych*.

Ustawa o cudzoziemcach uznaje za cudzoziemca kazdego, kto nie
posiada obywatelstwa polskiego®. Definicja nie okresla ani podstawy, ani
legalnosci pobytu. Obejmuje obywateli innych panstw, bezpanstwowcéow,
beneficjentéw ochrony miedzynarodowej i czasowej, osoby oczekujace
na rozpoznanie wniosku, a takze osoby pozbawione wymaganego tytutu
pobytowego. Samo ustalenie, ze dziecko jest cudzoziemcem, nie pozwala
zatem okresli¢ zakresu jego praw.

2.2. Migrant, uchodzca i inne formy ochrony

W prawie miedzynarodowym nie wyksztalcila si¢ jedna powszechnie
wiazaca definicja migranta. Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migra-
cji postuguje sie szerokim ujeciem, obejmujacym osobe przemieszczajaca
sie poza miejsce zwyklego pobytu, czasowo albo na state, wewnatrz panstwa
lub przez granice miedzynarodowa®. Na potrzeby opracowania ,,dziecko
migranta” oznacza opisowo dziecko, ktdrego sytuacja zyciowa jest zwigzana
z migracja wlasng badz rodziny. Termin ten nie tworzy odrebnej kategorii
normatywnej.

Inny charakter ma pojecie uchodzcy, zakorzenione w prawie miedzy-
narodowym i krajowym. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw odnosi
je do osoby przebywajacej poza panstwem obywatelstwa, ktéra z powodu
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem ze wzgledu na rase, religie,
4 Zob. art. 10 k.c.
> Zob.art. 3 pkt 2 u.c.

¢ International Organization for Migration, Glossary on Migration, International
Migration Law No. 34, Geneva 2019, haslo ,,migrant”
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narodowo$¢, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej albo przeko-
nania polityczne nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego panstwa.
Art. 13 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony powtarza zasadnicze
elementy tej konstrukcji. Odrebnie nalezy traktowa¢ uchodzce mandatoryj-
nego, czyli osobe uznang za uchodzce przez Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow w ramach jego mandatu; pojecie to
pelni w ustawie inng funkcje’.

Ochrona uzupelniajaca moze zosta¢ udzielona osobie, ktora nie spetnia
przestanek statusu uchodzcy, lecz po powrocie do panstwa pochodzenia
bytaby narazona na rzeczywiste ryzyko powaznej krzywdy. Ustawa wymienia
w tym zakresie kare $mierci, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie
oraz powazne i zindywidualizowane zagrozenie zycia albo zdrowia wyni-
kajace z powszechnej przemocy wobec ludnosci cywilnej podczas konflik-
tu zbrojnego®. Odmiennie ksztaltuje si¢ polozenie osoby ubiegajacej sie
o ochrone migdzynarodowa. Do czasu ostatecznego rozstrzygniecia wniosku
jej uprawnienia wynikajg przede wszystkim z przepisow regulujacych samo
postepowanie ochronne.

Ochrona czasowa stuzy reagowaniu na masowy naplyw wysiedlencow
i nie jest tozsama ani ze statusem uchodzcy, ani z ochrong uzupetniajaca. Po
wygaszeniu zasadniczej czedci szczegélnych rozwigzan ustawy z 12 marca
2022 r. sytuacje osob wysiedlonych z Ukrainy i zwigzane z nig $wiadczenia
w wiekszym stopniu uregulowano w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony. Zmiany weszly w zycie 5 marca 2026 r.° Ocena praw dziecka
ukrainskiego musi, wigc uwzgledniac obecny rezim prawny, a nie wytacznie
rozwigzania specustawy z pierwszych lat wojny.

Dla zakresu ochrony istotne jest rowniez to, czy dziecko przebywa
z rodzicami lub inng osoba sprawujaca opieke, czy pozostaje bez opieki.
W drugim przypadku przepisy ustanawiajg szczegolne zasady reprezentacji,
pieczy i prowadzenia postgpowania. Nieobecnos¢ osoby dorostej zdolnej do
biezacego zabezpieczenia interesow dziecka zwieksza obowiazki organow
w zakresie rozpoznania potrzeb maloletniego, ustalenia wieku, zapewnienia
reprezentacji i bezpiecznego miejsca pobytu.

Art. 11it. A ust. 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw, sporzadzonej w Genewie
dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515), oraz art. 13 u.u.c.o.

8 Zob. art. 15 u.u.c.o.

Zob. art. 54 w.w.r.p.
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3. Aksjologiczne podstawy ochrony dziecka w procesie
migracji

Status migracyjny nie uzasadnia obnizenia standardu ochrony godnosci
dziecka. Art. 30 Konstytucji RP stanowi podstawe systemu praw i wolno$ci,
a art. 72 Konstytucji RP nakazuje wiadzom publicznym chroni¢ dziecko
przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja, wystuchac
je oraz, w miare mozliwosci, uwzgledni¢ jego zdanie. Zasada réwnosci
dopuszcza réznicowanie sytuacji cudzoziemcow, o ile przyjete kryterium
pozostaje w racjonalnym zwigzku z celem regulacji i nie pozbawia dziecka
ochrony podstawowych potrzeb w sposéb arbitralny™.

Najlepszy interes dziecka jest dyrektywa prawna, a nie ogélnym odwo-
taniem do stusznosci. Jego zastosowanie wymaga ustalenia praw i potrzeb
maloletniego, poréwnania skutkéw mozliwych rozstrzygniec oraz wykaza-
nia, dlaczego wybrane rozwigzanie zapewnia nalezyta ochrong. W sprawach
migracyjnych ocenie podlegaja zwlaszcza jednos¢ rodziny, ryzyko przemo-
cy, zdrowie psychiczne, cigglos¢ edukacji, mozliwo$¢ komunikowania si¢
w zrozumiatym jezyku i nastepstwa izolacji.

Poszanowanie podmiotowosci dziecka obejmuje takze prawo do infor-
macji. Stosownie do wieku i rozwoju matloletni powinien wiedzie¢, dlaczego
przebywa w okreslonym miejscu, jakie postepowanie jest prowadzone, kto
go reprezentuje i z jakiej pomocy moze skorzysta¢. Sama obecnos¢ rodzica
nie zawsze wystarcza, szczegoélnie gdy rodzic nie zna jezyka, znajduje si¢
w kryzysie albo jego interes procesowy rdézni si¢ od interesu dziecka.

4. Prawo do edukacji

4.1. Dostep do systemu o$wiaty

Prawo do nauki przystuguje kazdemu, a Konstytucja RP ustanawia
obowigzek nauki do osiemnastego roku zycia. Gwarancje¢ te uzupelniaja art.
28 Konwencji o prawach dziecka i art. 14 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej''. Obywatelstwo dziecka ani podstawa pobytu jego rodzicéw nie
moga same w sobie uzasadnia¢ odmowy przyjecia do szkoly, jezeli przepisy
nakladaja obowigzek zapewnienia ksztalcenia.

10 Zob. art. 30, art. 32 i art. 72 Konstytucji RP oraz art. 2-3 k.p.d. ONZ.
1 Zob. Art. 70 Konstytucji RP; art. 28 k.p.d. ONZ; art. 14 k.p.p. UE.
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Szczegolowe zasady korzystania z publicznego systemu edukacji przez
osoby niebedace obywatelami polskimi okresla art. 165 Prawa o$wiatowego.
Dzieci uczeszczajg do publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i pu-
blicznych szkot artystycznych na warunkach przewidzianych dla obywateli
polskich. W szkotach ponadpodstawowych bezplatnos¢ jest zwigzana z re-
alizacja obowiagzku nauki, wiekiem ucznia i ukonczeniem szkoly, zgodnie
ze szczegbtowymi regutami ustawowymi. Regulacja obejmuje szerszy krag
0sob niz beneficjenci ochrony miedzynarodowej lub czasowej i znajduje
zastosowanie takze do cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce na innych
podstawach'.

W raporcie opublikowanym 5 marca 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenila zasadniczg zdolno$¢ skontrolowanych szkét do zaspo-
kajania potrzeb edukacyjnych, wychowawczych i opiekunczych uczniéw
cudzoziemskich. Wskazata jednak na brak pelnych informacji o dzieciach
ukrainskich uczacych si¢ zdalnie w systemie panstwa pochodzenia oraz
na ryzyko pozostawania czesci z nich poza oboma systemami ksztalce-
nia'. Ustalenia te pokazuja, ze samo zagwarantowanie dostepu do szkoty
nie przesadza o realizacji prawa do nauki. Potrzebne sg wiarygodne dane,
identyfikowanie przypadkéw nierealizowania obowigzku oraz wspolpraca
szkoly, gminy i rodziny.

4.2. Instrumenty wsparcia jezykowego i adaptacyjnego

Uczen nieznajacy jezyka polskiego albo postugujacy sie nim na pozio-
mie niewystarczajacym do nauki ma prawo do dodatkowych, bezplatnych
zaje¢ z jezyka polskiego. Przepisy przewiduja ponadto zajecia wyrow-
nawcze z przedmiotéw nauczania, wsparcie osoby wladajacej jezykiem
kraju pochodzenia, zatrudnionej jako pomoc nauczyciela, oraz oddzialy
przygotowawcze. Pomoc nauczyciela moze trwac nie dtuzej niz dwanascie
miesiecy, natomiast dodatkowa nauka jezyka polskiego, zgodnie z aktualnym
brzmieniem ustawy, do dwudziestu czterech miesigcy*.

12 Zob. art. 165 ust. 1-3 u.p.o.

Najwyzsza Izba Kontroli, Ksztalcenie dzieci cudzoziemcéw w polskich szkotach.
Informacja o wynikach kontroli, material opublikowany 5.03.2024 r., https://www.
nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/ksztalcenie-dzieci-cudzo-
ziemcow.html [dostep: 15.06.2026 r.].

Zob. art. 165 ust. 7-11 u.p.o. oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztalcenia oséb niebedacych obywatelami polskimi
oraz os6b bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraly nauke w szkotach funk-
cjonujacych w systemach oswiaty innych panstw (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2301).
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Asystent miedzykulturowy wykonuje zadania szersze niz tltumaczenie
wypowiedzi. Pomaga uczniowi w kontaktach ze srodowiskiem szkolnym
oraz wspolpracuje z rodzicami i szkola. Jest to instytucja odrebna od pomocy
nauczyciela przewidzianej w art. 165 ust. 8 Prawa oswiatowego. Cho¢ oba
rozwigzania mogg ograniczac skutki bariery jezykowej, asystent petni takze
funkcje mediacyjna i integracyjna'.

Dobor formy wsparcia powinien odpowiadaé sytuacji konkretnego
ucznia. Skutecznos$¢ ustawowych rozwigzan zalezy od dostepnosci przy-
gotowanej kadry, wlasciwej oceny kompetencji jezykowych i unikania me-
chanicznego kierowania wszystkich dzieci cudzoziemskich do jednakowego
modelu pomocy. Innego wsparcia potrzebuje uczen znajacy jezyk polski, lecz
obcigzony przerwa w nauce, do§wiadczeniem wojny lub réznicami progra-
mowymi, a innego dziecko rozpoczynajace edukacje bez znajomosci jezyka.

Bariera jezykowa oddzialuje nie tylko na wyniki w nauce. Moze utrud-
nia¢ zglaszanie przemocy, probleméw zdrowotnych i trudnosci emocjo-
nalnych. Literatura pedagogiczna opisuje zmeczenie poznawcze, wycofanie
i obciazenie adaptacyjne uczniéw funkcjonujacych w nowym srodowisku
jezykowym'¢. Organizacja wsparcia powinna, zatem umozliwia¢ dziecku
faktyczny udzial w zyciu szkoly, nie za$ ogranicza¢ si¢ do formalnego przy-
pisania go do oddziatu.

4.3. Rownos$¢ dostepu a ochrona tozsamosci

Integracja ze wspolnota szkolng nie wymaga rezygnacji z jezyka, kultu-
ry, religii ani historii rodzinnej dziecka. Pochodzenie nie moze uzasadnia¢
obnizania oczekiwan edukacyjnych lub izolowania ucznia. Réwne trakto-
wanie nie polega jednak na identycznym postgpowaniu wobec wszystkich.
Dodatkowa nauka jezyka, pomoc psychologiczno-pedagogiczna i dosto-
sowanie procesu ksztalcenia stuzg wyréwnaniu faktycznych nieréwnosci,
a nie przyznaniu nieuzasadnionego uprzywilejowania.

15 Zob. art. 165 ust. 8 i 8a u.p.o. Instytucje asystenta miedzykulturowego wprowadzono
u.z.p.o.u.

K. Biatek, M. Jarmuz, A. Osko, Miedzykulturowos¢ w szkole. Poradnik dla nauczycieli
i specjalistow, Oérodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2015, s. 13-18; A. Mikulska,
Czego potrzebuje wspolczesna szkola wielokulturowa? Polszczyzna jako jezyk szkolnej
edukacji - refleksje nauczycieli oddziatu przygotowawczego, ,,Jezyki Obce w Szkole”
2019, nr 1.
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5. Dostep do ochrony zdrowia

5.1. Zréznicowanie podstaw prawnych

Art. 68 Konstytucji RP zobowigzuje wladze publiczne do zapewnienia
dzieciom szczegdlnej opieki zdrowotnej. Nie wynika z tego jednak jednolity
zakres $wiadczen dla wszystkich dzieci cudzoziemskich ani wspélna podsta-
wa ich finansowania. System odwoluje si¢ do ubezpieczenia zdrowotnego,
statusu osoby uprawnionej oraz regulacji szczegolnych odnoszacych si¢ do
okreslonych grup cudzoziemcow'. Z tego wzgledu podzial wylacznie na
pobyt ,uregulowany” i ,nieuregulowany” nie oddaje ztozonosci obowia-
zujacych rozwigzan.

Podstawg uprawnienia dziecka moze by¢ zgloszenie do ubezpiecze-
nia, jako cztonka rodziny, wlasny tytul do $wiadczen, status osoby objetej
postepowaniem o udzielenie ochrony miedzynarodowej albo korzystanie
z ochrony czasowej. Odrebne przepisy dotycza standw nagtych, zapobiegania
zakazeniom, profilaktycznej opieki nad uczniami i $wiadczen udzielanych
podczas pobytu w okreslonej placowce. Ustalenie prawa do konkretnego
$wiadczenia wymaga, wigc rozpoznania statusu dziecka i wlasciwej pod-
stawy ustawowej.

5.2. Dzieci objete postepowaniem o udzielenie ochrony
miedzynarodowej

Whnioskodawcy oraz osobie objetej jego wnioskiem przystuguja pomoc
socjalna i opieka medyczna. Zakres opieki odpowiada zasadniczo $wiad-
czeniom dostepnym dla oséb objetych obowigzkowym lub dobrowol-
nym ubezpieczeniem zdrowotnym, z wyjatkami okreslonymi w ustawie.
Swiadczenia s realizowane na podstawie uméw zawieranych przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow ze §wiadczeniodawcami. Nie jest to, wiec
ubezpieczenie w Narodowym Funduszu Zdrowia, mimo ze zakres opieki
ustalono przez odestanie do systemu powszechnego'®.

Ustawa reguluje rowniez sytuacj¢ dziecka urodzonego w Polsce podczas
postepowania rodzica. Opieka medyczna przystuguje mu od dnia urodzenia,
jezeli wniosek o objecie dziecka ochrong zostanie zlozony w ustawowym

17 Zob. w szczegélnodci art. 2, art. 3 i art. 66 u..0.z.
18 Zob. art. 70 ust. 1 oraz art. 73 u.u.c.o.
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terminie”. Rozwigzanie to zapobiega przerwie w dostepie do $wiadczen
w okresie, w ktéorym brak opieki moglby wywola¢ szczegélnie powazne
nastepstwa zdrowotne.

Po nadaniu statusu uchodzcy albo ochrony uzupetniajacej ustaje re-
zim pomocy przewidziany dla wnioskodawcy. Prawo do $wiadczen nalezy
woweczas ustali¢ na podstawie przepiséw ubezpieczeniowych oraz regulacji
dotyczacych 0sdéb objetych ochrong. Sprawna wymiana informacji migdzy
instytucjami ma tu znaczenie praktyczne, poniewaz zmiana statusu nie
powinna prowadzi¢ do przerwania rozpoczetego leczenia.

5.3. Dzieci korzystajace z ochrony czasowej po zmianach z 2026 r.

Od 5 marca 2026 r. uprawnienia zdrowotne beneficjentéw ochrony cza-
sowej z Ukrainy okresla przede wszystkim art. 112¢ u.u.c.o. Osoby posiada-
jace numer PESEL ze statusem UKR, ktére nie ukonczyty osiemnastego roku
zycia, korzystaja ze $wiadczen na zasadach i w zakresie wlasciwym dla oséb
objetych obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
z ustawowymi wylaczeniami. Obejmujg one miedzy innymi leczenie i re-
habilitacje uzdrowiskowas, leczenie nieptodnosci, niektore zabiegi planowe
oraz produkty lecznicze udostgpniane w okreslonych programach polityki
zdrowotnej ministra wlasciwego do spraw zdrowia®.

W rezultacie nieaktualne jest opisywanie dostepu obywateli Ukrainy
do $wiadczen wylacznie przez odwolanie do art. 37 u.p.o.u. Ustawodawca
wygasil znaczng czg¢$¢ rozwigzan nadzwyczajnych i przeniost zasadnicza
regulacje ochrony czasowej do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny. Maloletni zachowali szerokie uprawnienia zdrowotne, lecz ich obecna
podstawa i zakres wynikaja z nowego modelu ustawowego.

Kazdemu beneficjentowi ochrony czasowej posiadajacemu PESEL ze
statusem UKR art. 112¢ u.u.c.0. gwarantuje ponadto niezwloczng pomoc
medyczng konieczng w stanie naglym?'. Jest to minimalny poziom ochrony
wspolny dla 0s6b objetych tym statusem i nie ogranicza szerszych uprawnien
maloletnich przewidzianych w ust. 1.

1Y Zob. art. 74 ust. 5 u.u.c.o.
20 Zob. art. 112c ust. 1 u.w.r.p.
21 Zob. art. 112¢ ust. 3 u.u.c.o.
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5.4. Dzieci bez jednolitego tytulu do swiadczen

Najwigcej trudno$ci powstaje w odniesieniu do dzieci, ktérych rodzice
nie maja tytulu ubezpieczeniowego ani szczegoélnej podstawy wynikajacej
z prawa migracyjnego. Nielegalno$¢ pobytu nie uchyla wszystkich obowiaz-
kéw ochronnych panstwa, ale sama nie daje ogdlnego prawa do pelnego
katalogu $wiadczen finansowanych publicznie. Poszczegdélne uprawnienia
moga wynika¢ z przepiséw o ratownictwie medycznym, zapobieganiu
i zwalczaniu zakazen, profilaktycznej opiece zdrowotnej nad uczniami oraz
innych regulacji szczegdlnych®.

Rozproszenie podstaw prawnych utrudnia ocene uprawnien zaréwno
rodzinom, jak i $wiadczeniodawcom. Ryzyko odmowy lub opdznienia
ro$nie, gdy dziecko nie ma dokumentu tozsamosci albo numeru PESEL,
stabo zna jezyk polski, a rodzic obawia si¢ ujawnienia statusu pobytowego.
Skuteczna ochrona zdrowia wymaga jasnej informacji, zapewnienia komu-
nikacji jezykowej i oddzielenia niezb¢dnej pomocy medycznej od oceny
administracyjnej sytuacji rodziny.

O jakosci ochrony decyduje nie tylko formalny zakres $wiadczen. In-
formacje przekazywane dziecku powinny by¢ dostosowane do jego wieku
i mozliwo$ci poznawczych, a personel medyczny powinien uwzgledniaé
doswiadczenie wojny, ucieczki, rozdzielenia z rodzing lub przemocy. Brak
tlumaczenia i wsparcia miedzykulturowego moze uniemozliwi¢ §wiado-
my udzial w leczeniu nawet wtedy, gdy samo prawo do $wiadczenia jest
bezsporne.

6. Detencja migracyjna dzieci

6.1. Charakter prawny i standard ostatecznosci

Detencja migracyjna polega na pozbawieniu cudzoziemca wolnosci
w zwigzku z postepowaniem dotyczacym wjazdu, pobytu, ochrony migdzy-
narodowej albo wykonania obowigzku powrotu. W Polsce przybiera postaé
umieszczenia w strzezonym osrodku, a wobec 0s6b dorostych, w ustawowo
okreslonych przypadkach, takze w areszcie dla cudzoziemcéw?. Instytucja

» Zob. u.p.rm.iu.z.z.z. oraz u.0.z.u.
23 Zob. art. 87-89a u.u.c.o0. oraz art. 398a-401 u.c.
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ta nie jest zwigzana z ekstradycja, ktora stuzy przekazaniu osoby innemu
panstwu na potrzeby postepowania karnego lub wykonania kary.

Zgodnie z art. 37 lit. b Konwencji o prawach dziecka pozbawienie wol-
nosci maloletniego jest dopuszczalne wylacznie na podstawie prawa, jako
$rodek ostateczny i przez mozliwie najkrétszy czas. Art. 5 EKPC wymaga
ponadto, aby detencja pozostawala legalna, wolna od arbitralnosci i zwigza-
na z jednym z celow okreslonych w Konwencji. Wobec dzieci szczegdlnego
znaczenia nabierajg szybkos$¢ postepowania, indywidualna ocena najlep-
szego interesu maloletniego oraz obowiazek rozwazenia srodkéw mniej
dolegliwych.

Do $rodkéw alternatywnych naleza miedzy innymi obowigzek okreso-
wego zglaszania si¢ do organu Strazy Granicznej, zabezpieczenie pieniezne,
zlozenie dokumentu podrézy do depozytu i nakaz przebywania w wyzna-
czonym miejscu*. Sad rozpoznajacy wniosek o umieszczenie w strzezonym
osrodku powinien oceni¢ mozliwos$¢ zastosowania tych rozwigzan,
a w sprawie rodziny z dzieckiem takze uwzgledni¢ dobro maloletniego®.
Nie wystarcza, zatem samo stwierdzenie ustawowej przestanki detencji.
Uzasadnienie powinno wyjasnia¢, dlaczego w danej sprawie $rodek wol-
no$ciowy nie zabezpieczy celu postepowania.

6.2. Rodziny z dzie¢mi i maloletni bez opieki

Potrzeba zachowania jednosci rodziny nie uzasadnia automatycznie
umieszczenia jej w strzezonym o$rodku. Ochrona wigzi rodzinnych nie
przesadza, bowiem o koniecznosci pozbawienia wolnos$ci wszystkich jej
cztonkéw. Organ i sad powinny w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ rozwigzania
pozwalajace rodzinie pozosta¢ razem poza detencja.

Odrebnych gwarancji wymaga maloletni bez opieki. Straz Graniczna
moze wystapi¢ do sagdu o umieszczenie go w placéwce opiekunczo-wy-
chowawczej albo w strzezonym osrodku. Przy rozstrzyganiu sad kieruje sie
dobrem dziecka i bierze pod uwage jego rozwoj fizyczny i psychiczny, cechy
osobowosci, okoliczno$ci zatrzymania oraz warunki osobiste. Detencja
w strzezonym osrodku jest dopuszczalna wobec maloletniego bez opieki,
ktoéry ukonczyt pietnascie lat™.

24 Zob. art. 398 ust. 2 u.c. oraz art. 88 ust. 1 u.u.c.o.
% Zob. art. 401 ust. 4-5 u.c.
% Zob. art. 397 ust. 1-5 u.c.
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Od poczatku 2026 r. rozwigzanie to znajduje zastosowanie takze w po-
stepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej, poniewaz art. 88a ust.
4 ustawy ochronnej odsyta do odpowiedniego stosowania art. 397 ust. 2-5
ustawy o cudzoziemcach”. Co do zasady maloletniego bez opieki umieszcza
sie w rodzinnej pieczy zastgpczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego
albo w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego. Wyjatek
zachodzi w razie ztozenia wniosku o detencj¢ i wydania przez sad postano-
wienia o umieszczeniu dziecka w strzezonym osrodku®.

Dopuszczenie detencji maloletniego bez opieki po ukonczeniu pigtna-
stu lat wymaga $cistej wykladni. Sama granica wieku nie zastgpuje oceny
dojrzatosci, zdrowia psychicznego, doswiadczen przemocy, ryzyka samo-
uszkodzenia ani mozliwo$ci zapewnienia pieczy poza osrodkiem. Brak
rodzica lub innego dorostego opiekuna czyni dziecko szczegélnie zaleznym
od jakosci dziatan organéw publicznych.

6.3. Standard wynikajacy z orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka

W sprawie Bistieva i inni przeciwko Polsce Trybunat badat pobyt matki
z trojgiem dzieci w strzezonym osrodku, trwajacy pie¢ miesiecy i dwa-
dziescia dni. Pomimo stwierdzonego ryzyka ucieczki organy nie wykazaty
powodéw uzasadniajacych utrzymywanie detencji przez tak dlugi okres, nie
potraktowaly jej, jako rzeczywistego srodka ostatecznego i nie rozwazyty
nalezycie alternatyw. Trybunal stwierdzil naruszenie art. 8 EKPC*. Zwrocit
przy tym uwage, ze dobro dziecka nie sprowadza si¢ do utrzymania rodzi-
ny razem, a osrodek, mimo wzglednie dobrych warunkéw materialnych,
zachowywat liczne cechy zakladu karnego.

W sprawie A.B. iinni przeciwko Polsce przedmiotem oceny byla detencja
rodziny z malym dzieckiem od stycznia do pazdziernika 2015 r. Trybunat
uznal t¢ ingerencje w zycie rodzinne za nieproporcjonalng, poniewaz organy
nie wykazaly ostatecznego charakteru §rodka ani nie przeanalizowaly po-

77 Art. 88a ust. 4 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej, dodany ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1794).

8 Zob. art. 61-62 uw.u.c.o.

»¥ Wyrok ETPC z 10.4.2018 r., Bistieva i inni przeciwko Polsce, skarga nr 75157/14,
w szczegolnosci § 83-88.
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waznie rozwigzan alternatywnych®. Dostosowanie infrastruktury o$rodka
do pobytu rodzin nie przesadza, wiec o zgodnosci detencji z Konwencja.

W wyroku Nikoghosyan i inni przeciwko Polsce Trybunatl stwierdzit
naruszenie art. 5 ust. 1 lit. f EKPC. Rodzine z dzie¢mi pozbawiono wolno-
$ci przez sze$¢ miesiecy bez poglebionej i zindywidualizowanej oceny jej
sytuacji. W sprawach dotyczacych maloletnich organy powinny dziata¢ ze
zwiekszong szybkoscig i starannoscig, a detencje traktowac rzeczywiscie,
jako ostateczno$¢®.

Przywolane orzeczenia wyznaczajg jednolity kierunek wyktadni. For-
malnalegalno$¢ i istnienie ustawowej przestanki nie wystarczajg do zastoso-
wania detencji wobec dziecka. Sad powinien zbada¢ mozliwo$¢ osiagniecia
celu postepowania bez pozbawienia wolnosci, uwzgledni¢ indywidualne
potrzeby maloletniego, oceni¢ czas trwania $rodka i zapewni¢ szybka kon-
trole. Ogdlne odwotanie do ryzyka ucieczki lub wczesniejszego zachowania
rodzicéw nie moze zastgpi¢ analizy sytuacji dziecka.

6.4. Warunki pobytu i prawo do rozwoju

Umieszczenie dziecka w strzezonym osrodku nie zwalnia panstwa z obo-
wigzku zapewnienia warunkéw odpowiadajacych jego wiekowi i potrzebom.
Obejmuja one edukacje, opieke zdrowotna, wsparcie psychologiczne, ruch,
zabawe, kontakty rodzinne i ochrong przed przemoca. Osrodek nie powinien
odtwarza¢ wobec maloletniego realiéw placéwki penitencjarnej, nawet jezeli
dysponuje tagodniejszym wyposazeniem.

Badania dotyczace detencji cudzoziemcdéw wskazuja, ze na stan psy-
chiczny dziecka wplywaja nie tylko warunki lokalowe, lecz takze izolacja,
niepewno$¢ przyszlosci i podporzadkowanie codziennego Zycia rygorom
bezpieczenstwa®. Ocena proporcjonalnosci powinna, wigc obejmowac czas
pobytu, intensywno$¢ ograniczen, mozliwo$¢ podtrzymywania relacji ro-
dzinnych i kontynuowania edukacji oraz dostep do specjalistycznej pomocy.

3 Wyrok ETPC z4.6.2020 ., A.B. i inni przeciwko Polsce, skargi nr 15845/15156300/15,
w szczegolnosci § 44-49.

' Wyrok ETPC z 3.3.2022 r., Nikoghosyan i inni przeciwko Polsce, skarga nr 14743/17.

2 J. Markiewicz-Stanny, Detencja cudzoziemcow. Standardy praw cztowieka a polityka
migracyjna panistw europejskich, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2025;
M. Lysienia, Dzieci w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow - orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka a polskie prawo i praktyka, ,,Dziecko Krzywdzone.
Teoria, badania, praktyka” 2024, t. 23, nr 2, s. 13-49.
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7. Zakonczenie

Dzieci migrantéw i uchodzcéw nie podlegaja jednemu rezimowi
prawnemu. Laczy je status dziecka, jako podmiotu praw, natomiast kon-
kretne uprawnienia zaleza od podstawy pobytu, rodzaju ochrony, etapu
postepowania oraz obecnosci osoby doroslej sprawujacej opieke. Ocena
prawna powinna, zatem rozpoczynac sie od ustalenia indywidualnego sta-
tusu maloletniego, a nie od ogdlnych zalozen odnoszonych do wszystkich
cudzoziemcow.

W dziedzinie edukacji obowigzujace przepisy zapewniajg szeroki dostep
do publicznego systemu oswiaty i przewiduja instrumenty ograniczajace ba-
riery jezykowe oraz adaptacyjne. Trudnosci pojawiaja si¢ przede wszystkim
na etapie wykonywania prawa: przy zapewnieniu kadry, identyfikowaniu
dzieci pozostajacych poza systemem i doborze pomocy do potrzeb ucznia.
Sam wpis do dokumentacji szkolnej nie wystarcza. Dziecko powinno otrzy-
mac¢ warunki pozwalajgce rozumiec zajgcia, nawigzywac relacje i bezpiecznie
komunikowa¢ wlasne potrzeby.

Ochrona zdrowia opiera si¢ na bardziej ztozonym ukladzie podstaw
prawnych. Osoby ubiegajace sie¢ o ochron¢ migdzynarodowa oraz mato-
letni korzystajacy z ochrony czasowej majg odrebne tytuty do swiadczen.
Od 5 marca 2026 r. szerokie uprawnienie dzieci ze statusem UKR wynika
z art. 112¢ w.u.c.o., nie za$ z wczedniejszego modelu specustawy ukrain-
skiej. Najwigksze ryzyko dotyczy dzieci, ktorych sytuacji nie mozna fatwo
przyporzadkowa¢ do jednego tytulu ustawowego. Rozproszenie regulacji
nie powinno prowadzi¢ do odmowy pomocy koniecznej dla ochrony zycia,
zdrowia i prawidlowego rozwoju.

Detencja migracyjna jest najdalej idgcym ograniczeniem praw dziecka
analizowanym w opracowaniu. Jej zastosowanie wymaga indywidualnej oce-
ny, wykazania ostatecznego charakteru srodka i ograniczenia czasu trwania
do niezbednego minimum. Orzeczenia ETPC w sprawach przeciwko Polsce
pokazujg, ze zrédlem naruszenia mogg by¢ nie tylko warunki materialne
osrodka, lecz takze rutynowe stosowanie izolacji, brak rzeczywistego roz-
wazenia srodkéw wolnosciowych, pominiecie wptywu detencji na dziecko
oraz przewleklo$¢ postepowania.

Kontrola wjazdu i pobytu cudzoziemcdéw jest uzasadnionym zadaniem
panstwa, lecz sposéb jej wykonywania podlega ograniczeniom wynikaja-
cym z praw dziecka. Rozstrzygniecie dotyczace rodzica nie moze zastgpic
odrebnej oceny sytuacji matoletniego. Organ powinien uwzgledni¢ jego
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godnos¢, ciaglos¢ rozwoju, wigzi rodzinne i rzeczywista mozliwos¢ sko-
rzystania z przyznanych praw.

% %

Streszczenie

Opracowanie zawiera dogmatycznoprawna analiz¢ wybranych aspektéw
sytuacji dzieci migrantéw i uchodzcéw w Polsce. Rozrézniono opisowe pojecie
migranta oraz normatywne kategorie uchodzcy, beneficjenta ochrony uzupetnia-
jacej, osoby ubiegajacej sie o ochrong miedzynarodows i beneficjenta ochrony
czasowej. Badaniem objeto dostep do edukacji i ochrony zdrowia oraz detencje
migracyjng. Prawo polskie zapewnia dzieciom cudzoziemskim szeroki dostep
do publicznego systemu o$wiaty i przewiduje dodatkowa nauke jezyka polskie-
go, pomoc nauczyciela, wsparcie asystenta migdzykulturowego oraz oddziaty
przygotowawcze. Zakres $wiadczen zdrowotnych zalezy od statusu prawnego
dziecka. Od 5 marca 2026 r. uprawnienia maloletnich beneficjentéw ochrony
czasowej posiadajacych PESEL ze statusem UKR okresla w szczegdlnosci art.
112c u.u.c.o. Detencja dziecka jest dopuszczalna jedynie, jako srodek ostateczny,
po indywidualnej ocenie i rzeczywistym rozwazeniu alternatyw wolnosciowych.
Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach przeciwko
Polsce wskazuje, ze formalna legalnos¢ detencji nie zastepuje badania pro-
porcjonalnosci, najlepszego interesu dziecka i wymogu szczegélnej szybkosci
postepowania.

Stowa kluczowe: dziecko w sytuacji migracyjnej, uchodzca, ochrona migdzyna-
rodowa, ochrona czasowa, edukacja cudzoziemcéw, ochrona zdrowia, detencja

migracyjna, najlepszy interes dziecka

%% %

SELECTED ASPECTS OF THE LEGAL SITUATION OF
MIGRANT AND REFUGEE CHILDREN IN POLAND
Summary

The chapter offers a doctrinal analysis of selected aspects of the legal position
of migrant and refugee children in Poland. It separates the descriptive notion
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of a migrant from the legal categories of refugee, beneficiary of subsidiary
protection, applicant for international protection and beneficiary of temporary
protection. The discussion covers public education, healthcare entitlements and
immigration detention. Polish law provides foreign children with broad access
to public schools, supported by additional Polish-language instruction, teacher
assistance, intercultural support and preparatory classes. Healthcare entitlement
depends on the child’s legal status. Since 5 March 2026, Article 112c¢ of the Act
on Granting Protection to Foreigners has been particularly relevant to minor
beneficiaries of temporary protection holding a PESEL number with UKR status.
A child may be placed in immigration detention only as a measure of last resort,
following an individual assessment and genuine consideration of non-custodial
alternatives. The European Court of Human Rights’ judgments concerning
Poland show that formal lawfulness alone does not satisfy the requirements of
proportionality, the child’s best interests and expedited proceedings.

Keywords: migrant child, refugee, healthcare, education, immigration detention
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DZIECKO WOBEC ROZWODU RODZICOW
— PRAWNE I PSYCHOLOGICZNE ASPEKTY
OCHRONY DOBRA DZIECKA

1. Wstep

Proces rozwodowy rozstrzyga o ustaniu malzenstwa rodzicéw, jednak
jego wynik bezpos$rednio ksztaltuje polozenie ich wspolnych matoletnich
dzieci. Dziecko nie jest strong procesu, pozostaje jednak pod ochrong sadu.
Orzeczenie wplywa na sposdb wykonywania wladzy rodzicielskiej, miej-
sce codziennego funkcjonowania dziecka, kontakty z kazdym z rodzicéw,
warunki jego utrzymania oraz poczucie bezpieczenstwa. Konstytucyjny
obowigzek ochrony praw dziecka i jego wystuchania, dopelniony standar-
dem Konwencji o prawach dziecka, nakazuje postrzega¢ maloletniego, jako
odrebny podmiot praw, nie za$§ przedmiot sporu oséb dorostych'.

Zakres rozwazan obejmuje instrumenty prawne stuzace ochronie
dziecka w sprawie o rozwdd oraz psychologiczne uwarunkowania ich
stosowania. Analiza dotyczy negatywnej przestanki rozwodu zwigzanej
z dobrem wspolnych matoletnich dzieci, wystuchania dziecka, rozstrzygnie¢
o wladzy rodzicielskiej, kontaktach i alimentacji, zabezpieczenia sytuacji
dziecka na czas procesu oraz wykorzystania wiadomosci specjalnych.
W czgsci psychologicznej oméwiono zréznicowane reakcje dzieci na roz-

! Zob. art. 72 ust. 1 i 3 Konstytucji RP oraz art. 3 i 12 k.p.d. ONZ.
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stanie rodzicéw, znaczenie konfliktu miedzy rodzicami, czynniki ryzyka i
ochronne oraz parentyfikacje.

Analiza ma przede wszystkim charakter dogmatycznoprawny i zmierza
do rekonstrukcji tresci obowigzujacych przepisow oraz ich funkcji ochronne;.
Uzupelniajg ja analiza orzecznictwa i krytyczny przeglad wybranej literatury
psychologicznej. Opracowanie nie zawiera badan empirycznych, dlatego nie
stuzy pomiarowi faktycznej skutecznosci sadéw ani specjalistow. Pozwala
natomiast okresli¢ normatywne warunki nalezytej ochrony dziecka i zesta-
wié je z wiedzg o mechanizmach adaptacji do rozpadu zwigzku rodzicow?.

Teza opracowania zaklada, ze polski system prawny umozliwia podmio-
towe i zindywidualizowane uksztattowanie sytuacji dziecka, pod warunkiem
wyraznego rozdzielenia jego stanowiska, oceny potrzeb oraz rozstrzygnie-
cia nalezacego do sadu. Ochrona nie moze oznacza¢ ani pomijania glosu
maloletniego, ani obcigzania go odpowiedzialnoscig za wybdr sposobu
rozwigzania konfliktu rodzicéw. Nie ma réwniez podstaw do automatycz-
nego uznawania rozwodu za zrédlo szkody psychicznej. O sytuacji dziecka
cze$ciej rozstrzygaja intensywnosc i sposob prowadzenia konfliktu, jakosé
opieki, stabilno§¢ warunkoéw zycia oraz dostep do wspierajacych relacji.

2. Dobro dziecka, jako standard normatywny
i kryterium rozstrzygniecia

Dobro dziecka nie zostalo ujete w jednej wyczerpujacej definicji usta-
wowej. W prawie rodzinnym pelni funkcje zasady kierunkowej i kryterium
oceny, ktérego tre$¢ jest ustalana na podstawie praw, potrzeb i rzeczywistej
sytuacji konkretnego dziecka. Art. 72 ust. 1 Konstytucji RP naklada na wta-
dze publiczne obowiazek ochrony praw dziecka, natomiast art. 72 ust. 3 Kon-
stytucji RP zobowigzuje organy wladzy publicznej i osoby odpowiedzialne za
dziecko do jego wystuchania oraz, w miar¢ mozliwosci, uwzglednienia jego
zdania. Art. 3 ust. 1 k.p.d. ONZ postuguje si¢ w oficjalnym polskim tekscie
formulg najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka. W opracowaniu
okreslenie ,,najlepszy interes dziecka” jest uzywane jako powszechnie przy-
jety odpowiednik tej formuty, nie za$ jako dostowne brzmienie przepisu’.

2 Podstawe normatywng analizy stanowig w szczegélnosci Kodeks rodzinny

i opiekunczy oraz Kodeks postepowania cywilnego.
3 Zob.art.3ust. liart. 12 k.p.d. ONZ; por. takze Komitet Praw Dziecka ONZ, General
Comment No. 12 (2009), The right of the child to be heard, CRC/C/GC/12, oraz
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Zasada najlepszego interesu dziecka nie pozwala zastepowac przepi-
séw swobodng oceng stuszno$ciows. Jej zastosowanie wymaga ustalenia
istotnych okolicznosci, rozwazenia nastepstw mozliwych rozstrzygniec
i uzasadnienia, dlaczego wybrane rozwigzanie chroni dziecko lepiej niz
dostepne alternatywy. Trybunat Konstytucyjny okreslit dobro dziecka, jako
konstytucyjna klauzule generalng rekonstruowang w §wietle aksjologii Kon-
stytucji i ogélnych zalozen systemowych. Wypowiedz ta padla w sprawie
dotyczacej ustalenia pochodzenia dziecka, lecz zachowuje szersze znaczenie
dla wyktadni prawa rodzinnego®.

W sprawie o rozwod bezposrednim punktem odniesienia jest art. 56
§ 2 k.r.o. Mimo zupelnego i trwaltego rozkladu pozycia rozwoéd pozostaje
niedopuszczalny, jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro wspélnych
maloletnich dzieci matzonkéw. Przepis nie ustanawia domniemania, ze
rozwigzanie malzenstwa zawsze szkodzi dziecku. Sad powinien zestawi¢
przewidywane nastgpstwa rozwodu z konsekwencjami utrzymywania
zwiazku istniejacego juz tylko formalnie. Indywidualna ocena moze
obejmowac poziom konfliktu, zdolnosé¢ rodzicéw do wspolpracy, bezpie-
czenstwo dziecka, jego wiezi, stabilno$¢ srodowiska wychowawczego oraz
mozliwos$¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw po rozwodzie. Katalog ten
ma charakter otwarty i wynika z funkgji art. 56 § 2 k.r.o., nie za$ z jednego
modelu wlasciwego dla kazdej rodziny. Utrzymanie malzenstwa nie stuzy
dobru dziecka, jezeli przedtuza destrukcyjny konflikt albo pozostawia je
w atmosferze przemocy i przewleklego napiecia’.

Sad Najwyzszy wskazal, ze dobro wspdlnych matoletnich dzieci moze
oddzialywa¢ na ocene zasadnosci zadania rozwodu, nie uzasadnia jednak ich
udziatu w procesie po ktérejkolwiek ze stron. Orzeczenie zapadlo w sprawie
o ustalenie plci metrykalnej, lecz jego odniesienie do konstrukeji procesu
rozwodowego jest wyrazne. Dziecko nie uzyskuje statusu powoda ani po-
zwanego; jego prawa chronig obowiazki sadu, reguty postepowania dowo-
dowego, wystuchanie oraz tres¢ rozstrzygnie¢ dotyczacych jego sytuacji®.

General Comment No. 14 (2013), The right of the child to have his or her best interests
taken as a primary consideration, CRC/C/GC/14.
* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28.4.2003 r., K 18/02, OTK-A 2003, nr 4, poz.
32. Sprawa dotyczyta regulacji ustalenia pochodzenia dziecka, a przywolana teza ma
znaczenie systemowe dla wyktadni prawa rodzinnego.
Zob. art. 56 § 1-3 k.r.0. oraz por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia
2021 r.,, I CZ 77/20, w ktérym analizowano procesowe nastepstwa oceny dobra
wspolnych maloletnich dzieci, jako negatywnej przestanki rozwodu.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 10.1.2019 r., Il CSK 371/18. Orzeczenie zapadto w sprawie
o ustalenie pci metrykalnej, lecz Sad Najwyzszy wyraznie odwolat sie do art. 56 §
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3. Pozycja dziecka w postepowaniu rozwodowym

3.1. Wysluchanie dziecka

Wysluchanie pozwala sagdowi bezposrednio pozna¢ stanowisko, do-
$wiadczenia i potrzeby dziecka. Nie jest przestuchaniem $wiadka ani spo-
sobem uzyskania od maloletniego rozstrzygajacego dowodu przeciwko
ktéremukolwiek z rodzicow. Art. 216" k.p.c. przewiduje te czynno$¢ w spra-
wach dotyczacych osoby maloletniego, jezeli pozwalajg na nig jego rozwoj
umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzalosci. Dziecko moze odmowic
udziatu. Co do zasady wystuchuje si¢ je raz; ponowienie jest dopuszczalne,
gdy wymaga tego dobro dziecka albo gdy potrzebe taka zgtasza ono samo.
Odstepujac od wystuchania, sad powinien najpdzniej przed zakonczeniem
postepowania wskaza¢ przyczyny w protokole”.

Warunki przeprowadzenia czynnosci okresla art. 216 k.p.c. Wystucha-
nie odbywa sie na posiedzeniu niejawnym, w odpowiednio przystosowanym
pomieszczeniu w sadzie albo, gdy wymaga tego dobro dziecka, poza jego
siedzibg. Poza sedzig moze uczestniczy¢ wylacznie biegly psycholog, jezeli
jego obecnos¢ jest niezbedna ze wzgledu na stan zdrowia, rozwdj umystowy
lub wiek dziecka albo potrzebe wsparcia sedziego w rozpoznaniu potrzeb
maloletniego. Z czynnosci sporzadza si¢ notatke urzedows; nie rejestruje
sie obrazu ani dzwigku. Rozporzadzenie z 21 pazdziernika 2024 r. nakazu-
je ponadto przekaza¢ dziecku zrozumialg informacje, wyjasni¢ prawo do
odmowy, postugiwac sie prostym jezykiem i zaznaczy¢, ze nie ponosi ono
odpowiedzialnosci za tre$¢ przyszlego orzeczenia®.

Znaczenie wystuchania nie zalezy od tego, czy wypowiedz dziec-
ka odpowiada zadaniu jednego z rodzicow. Sad rozwaza jego zdanie
z uwzglednieniem wieku, dojrzalosci i okolicznosci sprawy, zachowujac
odpowiedzialno$¢ za rozstrzygniecie. Szczegdlnej ostroznosci wymaga
konflikt lojalno$ciowy. Pytanie ,,z kim chcesz mieszka¢” moze zamieni¢
prawo do wypowiedzi w obowigzek opowiedzenia si¢ przeciwko drugiemu

2 kr.o. i wskazal, ze wzglad na dobro dzieci nie uzasadnia ich udzialu w procesie
rozwodowym po ktorejkolwiek ze stron.

Zob. art. 216" § 1-4 k.p.c., w brzmieniu uksztattowanym ustawg z dnia 28 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1606).

Zob. art. 216> k.p.c. oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 21
pazdziernika 2024 r. w sprawie sposobu przygotowania i przeprowadzenia
wystuchania dziecka oraz warunkéw, jakim maja odpowiadaé pomieszczenia
przeznaczone do przeprowadzania takich wystuchan (Dz.U. z 2024 r. poz. 1579).
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rodzicowi. Rozmowa powinna, wigc dotyczy¢ codziennego funkcjonowa-
nia, relacji, poczucia bezpieczenstwa i potrzeb, a nie wymusza¢ deklaracje
rozstrzygajaca spor.

3.2. Informacja i udzial dostosowany do rozwoju

Prawo dziecka do podmiotowego udzialu nie ogranicza si¢ do jednora-
zowego wystuchania. Maloletni powinien otrzymac informacje pozwalajaca
zrozumie¢ zasadniczy sens zmian w rodzinie, spos6b wykonywania kontak-
tow oraz to, kto podejmuje decyzje w jego sprawie. Zakres przekazu musi
odpowiadac¢ wiekowi i mozliwosciom poznawczym, bez obcigzania dziecka
szczegbdtami konfliktu malzenskiego. Rodzice nie powinni wykorzystywac
go, jako postanca, zrédla informacji o drugim rodzicu ani powiernika
w sprawach dorostych.

Potrzebe odpowiednich kompetencji komunikacyjnych uwzglednit
ustawodawca, ustanawiajac obowigzek okresowego szkolenia sedziow
orzekajacych w sprawach rodzinnych i opiekunczych. Program obejmuje
miedzy innymi prowadzenie czynnosci z osobami ponizej osiemnastego
roku zycia, rozpoznawanie symptomoéw krzywdzenia oraz zabezpieczanie
interesu dziecka w konflikcie miedzy rodzicami lub opiekunami. Szkolenie
nie zastepuje indywidualnej oceny, potwierdza jednak, ze wiedza prawnicza
powinna faczy¢ si¢ z umiejetnoscig komunikowania si¢ z dzieckiem i rozu-
mieniem psychologicznych nastepstw konfliktu’.

3.3. Szczegolne reguly dowodowe w sprawie o rozwod

Procesowe polozenie dziecka wyznaczaja rowniez szczegolne reguly
dowodowe. Art. 430 k.p.c. wylacza przestuchiwanie w charakterze swiadkow
maloletnich, ktérzy nie ukonczyli trzynastego roku zycia, oraz zstepnych
stron ponizej siedemnastego roku zycia. W kazdej sprawie o rozwod sad
przeprowadza dowdd z przestuchania stron; moze takze zarzadzi¢ wywiad
srodowiskowy w celu ustalenia warunkow zycia i wychowania dzieci. Po-
stepowanie dowodowe powinno obejmowac okolicznosci dotyczace ich
sytuacji. Przepisy te wyraznie oddzielaja podmiotowe wystuchanie dziecka
od przestuchiwania go, jako $wiadka w konflikcie rodzicéw™.

% Zob. art. 82a § 3b u.p.u.s.p., dodany ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1606).
10 Zob. art. 430, art. 432, art. 434 i art. 441 k.p.c.
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4. Rozstrzygniecia dotyczace dziecka w wyroku
rozwodowym

4.1. Wladza rodzicielska i organizacja pieczy

Orzekajac rozwod, sad musi uksztaltowac sytuacje wspolnych matolet-
nich dzieci. Art. 58 § 1 k.r.o. nakazuje rozstrzygnac o wtadzy rodzicielskiej,
kontaktach rodzicow z dzieckiem oraz wysokosci kosztéw jego utrzymania
i wychowania ponoszonych przez kazdego z malzonkéw. Pisemne porozu-
mienie rodzicow zostaje uwzglednione, jezeli odpowiada dobru dziecka.
Rodzenstwo powinno wychowywac si¢ wspoélnie, chyba ze dobro konkret-
nego dziecka przemawia za innym rozwigzaniem. Na zgodny wniosek stron
sad moze nie orzeka¢ o utrzymywaniu kontaktow''.

Rozstrzygajac o wladzy rodzicielskiej, sad powinien mie¢ na wzgledzie
prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicéw. Wykonywanie wia-
dzy moze pozostawi¢ obojgu, jezeli ich wspotpraca pozwala podejmowac
decyzje bez narazania dziecka na ciagly konflikt. Moze tez powierzy¢
jej wykonywanie jednemu rodzicowi, ograniczajac wladze drugiego do
okreslonych obowigzkéw i uprawnien, gdy wymaga tego dobro dziecka.
Przyjete rozwigzanie powinno odpowiada¢ rzeczywistym kompetencjom,
dostepnosci i dotychczasowemu zaangazowaniu rodzicdw, a nie stereotypom
zwigzanym z ich plcia.

Art. 95 k.r.o. wigze wykonywanie wladzy rodzicielskiej z dobrem dziecka
i interesem spofecznym, nakazuje poszanowanie jego godnosci i praw oraz
wysluchanie przed podjeciem decyzji w wazniejszych sprawach, jezeli po-
zwalajg na to rozwoj, zdrowie i dojrzato$¢. Rodzice powinni takze w miare
mozliwosci uwzgledniaé rozsadne Zyczenia dziecka. Regula ta dotyczy
codziennego wykonywania wladzy rodzicielskiej, nie tylko postepowania
sagdowego'>.

4.2. Kontakty z dzieckiem

Kontakty z dzieckiem s3 niezalezne od wladzy rodzicielskiej i stanowia
zarazem prawo oraz obowiazek rodzicéw i dziecka. Obejmuja w szczegdl-
nosci osobiste przebywanie z dzieckiem, bezposrednie porozumiewanie

11

Zob. art. 58 § 1-1b k.r.o.; por. takze postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 29 stycznia
2021r.,1CZ77/20, dotyczace koniecznych elementéw wyroku rozwodowego w razie
uwzglednienia zgdania rozwodu.

12 Zob.art. 956§ 1,3i4 k.r.o. oraz art. 96 § 1 k.r.o.
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sie, korespondencje¢ oraz komunikacje na odlegtos¢. Jezeli dziecko stale
przebywa u jednego z rodzicdw, sposéb utrzymywania kontaktow z drugim
rodzice okreslaja wspdlnie, kierujac si¢ dobrem dziecka i biorgc pod uwage
jego rozsadne zyczenia. W braku porozumienia rozstrzyga sad".

Kontakty nie stuzg realizacji uprawnienia rodzica kosztem bezpieczen-
stwa maloletniego. Ich sposdb i czestotliwo$¢ powinny uwzglednia¢ do-
tychczasowa wigz, wiek dziecka, odleglos¢ miedzy miejscami zamieszkania,
obowiazki szkolne, stan zdrowia oraz ryzyko przemocy lub angazowania
dziecka w spor. Zachowanie wiezi z obojgiem rodzicéw jest co do zasady
wartoscia, lecz nie usprawiedliwia kontaktu w formie stwarzajacej zagro-
zenie. Sad moze ograniczy¢ kontakty, jezeli wymaga tego dobro dziecka,
a zakazac ich dopiero wtedy, gdy powaznie zagrazaja temu dobru lub je
naruszaja.

4.3. Obowiazek alimentacyjny i zabezpieczenie na czas procesu

Rozwdd nie zmienia podstawowego charakteru obowiazku alimenta-
cyjnego rodzicéw wobec dziecka. Art. 133 k.r.o. okresla zasade¢ alimentacji
dziecka, ktore nie jest jeszcze w stanie utrzymac si¢ samodzielnie, natomiast
art. 135 k.r.o. wigze zakres $wiadczen z usprawiedliwionymi potrzebami
uprawnionego oraz mozliwosciami zarobkowymi i majatkowymi zobowig-
zanego. Wykonanie obowigzku moze w calosci albo czgsci polegac na osobi-
stych staraniach o utrzymanie lub wychowanie dziecka. Ocena nie powinna
sprowadza¢ si¢ do mechanicznego zestawienia aktualnych zarobkow, lecz
obejmowac realne mozliwosci rodzicéw i poziom potrzeb odpowiadajacy
wiekowi, zdrowiu, edukacji i dotychczasowym warunkom zycia dziecka'.

Rozstrzygniecie konczace sprawe nalezy odrdézni¢ od zabezpieczenia
udzielanego na czas procesu. Materialnoprawne podstawy alimentacji
zawiera Kodeks rodzinny i opiekunczy, natomiast tryb zabezpieczenia
reguluje Kodeks postepowania cywilnego. Art. 753 k.p.c. pozwala zabez-
pieczy¢ roszczenie alimentacyjne przez zobowiazanie do jednorazowej albo
okresowej zaplaty oznaczonej sumy. Art. 445 i 445" k.p.c. okreélaja relacje
procesu rozwodowego do odrebnych spraw o alimenty, wtadze rodzicielska
i kontakty, za$ art. 755 k.p.c. umozliwia tymczasowe uregulowanie pieczy

13 Zob. art. 113, art. 113" k.r.o. oraz art. 113%-113° k.r.o.
14 Zob.art. 133§ 1iart. 135§ 1-2 k.r.o.
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i kontaktow. Postanowienie zabezpieczajace chroni dziecko do prawomoc-
nego zakonczenia sprawy i nie przesadza tresci wyroku®.

Mediacja moze pomdc rodzicom wypracowa¢ wykonalne porozumienie
dotyczace wladzy rodzicielskiej, kontaktéw i alimentacji oraz ograniczy¢
natezenie konfliktu. Sad nadal jednak kontroluje zgodno$¢ ustalen z dobrem
dziecka. Kierowanie stron do mediacji nie powinno nastepowa¢ automa-
tycznie, szczegdlnie, gdy wystepuja przemoc, wyrazna nierdwnowaga sil,
zastraszanie lub brak warunkéw do swobodnego negocjowania'.

5. Postepowanie dowodowe i wykorzystanie wiadomosci
specjalnych

Ustalenie sytuacji dziecka wymaga materiatu dotyczacego jego codzien-
nego funkcjonowania, wiezi, potrzeb i warunkdéw opieki. Stanowiska proce-
sowe stron sg zrédlem twierdzen o okolicznosciach sprawy, natomiast usta-
lenia mogg opierac si¢ miedzy innymi na przestuchaniu stron, dokumentach,
zeznaniach §wiadkow, wywiadzie sSrodowiskowym, informacjach ze szkoty
lub podmiotéw leczniczych oraz opiniach specjalistycznych. Wystuchanie
dziecka ma odrebng funkcje: urzeczywistnia jego prawo do udziatu, cho¢
uzyskane informacje moga miec¢ znaczenie dla oceny sytuacji maloletniego.
Dobér srodkéw dowodowych powinien odpowiada¢ przedmiotowi sporu.
Badanie psychologiczne nie jest potrzebne w kazdej sprawie, a zgodne sta-
nowisko rodzicéw nie zwalnia sadu z oceny proponowanego rozwigzania.

Art. 290" k.p.c. pozwala sagdowi zazada¢ opinii opiniodawczego zespotu
sadowych specjalistow. Zespoly dziatajace w sadach okregowych sporzadzaja
na zlecenie sagdu lub prokuratora opinie w sprawach rodzinnych, opiekun-
czych inieletnich, wykorzystujac badania psychologiczne, pedagogiczne lub
lekarskie. Siggniecie po opini¢ OZSS jest uzasadnione, gdy rozstrzygniecie
wymaga wiadomosci specjalnych, ktérych nie zastapi intuicyjna ocena sadu
ani ogolne twierdzenia stron".

Pytania kierowane do specjalistéw powinny odnosic si¢ do okolicznosci
prawnie istotnych, takich jak kompetencje opiekuncze rodzicow, jakos¢

15 Zob. art. 445, art. 445", art. 753 k.p.c. oraz art. 755 § 1 pkt 4 k.p.c.

Zob. art. 445> k.p.c. w zwigzku z og6lnymi przepisami o mediacji. Ocena przydatno$ci
mediacji w sprawie, w ktorej wystepuje przemoc albo istotna nieréwnowaga stron,
wymaga uwzglednienia bezpieczenstwa i dobrowolnosci uczestnictwa.

Zob. art. 290" k.p.c. oraz art. 1 u.0.z.s.s.
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wiezi, reakcje dziecka na konflikt, ryzyko przemocy, mozliwos¢ wspotpracy
czy potrzeby zwigzane z organizacjg kontaktow. Specjalisci nie decyduja
o powierzeniu wladzy rodzicielskiej ani o orzeczeniu rozwodu. Dostarczaja
wiedzy specjalistycznej, natomiast subsumcja i rozstrzygniecie nalezg do
sagdu. Opinia podlega ocenie pod wzgledem logicznosci, kompletnosci,
przejrzystosci metod i zgodnosci wnioskdw z materiatem badawczym.

Wystuchanie dziecka i badanie psychologiczne stuza innym celom.
Wystuchanie urzeczywistnia prawo matloletniego do udziatu i umozliwia
poznanie jego stanowiska, natomiast badanie stuzy diagnozie zagadnien
wymagajacych wiadomosci specjalnych. Kierowanie kazdego dziecka na
badanie zwiekszaloby jego obcigzenie, wydluzalo postepowanie i mogloby
bezpodstawnie nadawac konfliktowi rodzicow charakter patologiczny. Dia-
gnoza jest potrzebna wtedy, gdy okoliczno$ci wskazuja na przemoc, gleboki
konflikt, zaburzenie relacji, parentyfikacje, znaczace trudnosci emocjonalne
albo szczegdlne potrzeby rozwojowe.

6. Psychologiczne uwarunkowania sytuacji dziecka

6.1. Rozwod jako proces zmiany, a nie jednolita przyczyna
zaburzen

Rozwoéd rodzicéw moze wywolac u dziecka stres, poczucie straty i nie-
pewnos¢, nie prowadzi jednak automatycznie do zaburzen psychicznych ani
trwatych trudnosci spotecznych. Badania opisujg zréznicowane przebiegi
adaptacji. Cz¢$¢ dzieci wykazuje podwyzszone ryzyko probleméw w po-
réwnaniu z réwiesnikami wychowujacymi si¢ w stabilnych rodzinach, lecz
wiekszo$¢ nie doswiadcza utrwalonych zaburzen ani powaznych, dlugo-
trwalych trudnosci i zachowuje zdolnos¢ prawidlowego funkcjonowania.
Ocena nastepstw powinna, zatem uwzglednia¢ zaréwno czynniki ryzyka,
jak i odpornos¢ psychicznag'.

Nie sposéb tez przypisywac okreslonych nastepstw wytacznie formalne-
mu rozwigzaniu malzenstwa. Rozwod bywa koncowym etapem dluzszego
procesu obejmujacego konflikt, separacje, zmiane miejsca zamieszkania,
pogorszenie sytuacji materialnej i reorganizacje opieki. W badaniach nad
rozpadem rodziny zasadniczg trudnos¢ stanowi oddzielenie wptywu samego

'8 ]B. Kelly, RE. Emery, Children’s Adjustment Following Divorce: Risk and Resilience
Perspectives, ,Family Relations” 2003, vol. 52, no. 4, s. 352-362.
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rozwodu od wczesniejszych i pozniejszych warunkdéw zycia. Znaczenie ma
réwniez liczba kolejnych zmian w rodzinie, nie tylko pojedyncze zdarzenie
prawne’.

6.2. Czynniki ryzyka i czynniki ochronne

Konflikt miedzy rodzicami nalezy do najlepiej udokumentowanych
czynnikow ryzyka, zwlaszcza gdy jest czesty, intensywny, dotyczy dziecka
i nie znajduje konstruktywnego rozwiazania. Maloletni moze odbierac go,
jako zagrozenie bezpieczenstwa, przypisywac sobie odpowiedzialnos¢ za
jego powstanie albo obawia¢ sie utraty relacji z jednym z rodzicéw. Trud-
nosci nasilajg si¢ przez pogorszenie jakosci rodzicielstwa, wciaganie dziecka
w koalicje przeciwko drugiemu rodzicowi, przekazywanie informacji za jego
posrednictwem oraz brak przewidywalnych zasad opieki®.

Ryzyko rosnie takze w razie przemocy domowej, utraty stabilnosci
mieszkaniowej, gwaltownego pogorszenia warunkéw materialnych, wielo-
krotnych zmian szkoly i miejsca pobytu, zerwania kontaktu z wazng osoba,
niedostepnosci emocjonalnej rodzica albo zmuszania dziecka do ukrywania
uczu¢. Reakgeje zalezg od wieku i poziomu rozwoju, dlatego nie sposob przy-
pisa¢ wszystkim dzieciom w danym przedziale wieku jednakowego wzorca
zachowan. Ten sam objaw moze miec rézne znaczenie, a cze$¢ trudnosci
pozostaje niewidoczna dla otoczenia.

Znaczenie ochronne maja stabilna i wspierajaca relacja, z co najmnie;j
jednym doroslym, ograniczenie ekspozycji na konflikt, przewidywalny
plan dnia, utrzymanie wiezi z obojgiem rodzicéw, o ile jest to bezpieczne,
wspolpraca w sprawach dziecka, cigglos¢ szkoty i relacji rowiesniczych
oraz dostep do adekwatnej pomocy. Dziecko powinno wiedzie¢, ze nie
odpowiada za rozpad zwigzku i nie musi wybiera¢ jednego z rodzicow.
Poczucie bezpieczenstwa wzmacniajg spdjny przekaz dostosowany do
wieku oraz mozliwo$¢ zadawania pytan bez obawy, ze wypowiedz zostanie
wykorzystana w sporze?'.

PR. Amato, Research on Divorce: Continuing Trends and New Developments, ,,Journal

of Marriage and Family” 2010, vol. 72, no. 3, s. 650-666.

2 G.T. Harold, R. Sellers, Annual Research Review: Interparental Conflict and Youth
Psychopathology: An Evidence Review and Practice Focused Update, ,,Journal of
Child Psychology and Psychiatry” 2018, vol. 59, no. 4, s. 374-402.

' ].B. Kelly, R.E. Emery, Children’s Adjustment..., s. 352-362; G.T. Harold, R. Sellers,

Annual Research Review..., s. 374-402.
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6.3. Parentyfikacja i konflikt lojalnosciowy

Parentyfikacja polega na odwréceniu rol, wskutek ktorego dziecko
przejmuje zadania i odpowiedzialno$¢ wlasciwe osobie dorostej. Moze
mie¢ wymiar instrumentalny, zwigzany z nadmiernymi obowigzkami
organizacyjnymi i opiekunczymi, albo emocjonalny, gdy dziecko reguluje
stany rodzica, pociesza go, mediuje w konflikcie lub pelni funkcje powier-
nika. Pomoc w domu i troska o bliskich nie s3 same w sobie parentyfikacja.
O destrukcyjnym charakterze $wiadcza niedostosowanie zadan do wieku,
ich przymusowos¢ i dlugotrwato$¢, brak uznania i wsparcia oraz podpo-
rzagdkowanie potrzeb dziecka potrzebom dorostych?.

Skutki parentyfikacji zaleza od jej zakresu, czasu trwania i warunkow
rodzinnych. Moze ona prowadzi¢ do przecigzenia, osamotnienia, trudnosci
w rozpoznawaniu wlasnych potrzeb i problemoéw relacyjnych, ale ograni-
czone i dostosowane obowigzki, wspierane przez otoczenie, mogg takze
sprzyja¢ rozwojowi kompetencji. W sprawach rozwodowych ryzyko rosnie,
gdy rodzic oczekuje emocjonalnego sojuszu, przekazuje dziecku szczegéty
sporu, domaga sie informacji o drugim rodzicu lub uzaleznia wlasne samo-
poczucie od postawy matoletniego. W takiej sytuacji dziecko traci swobode
utrzymywania wigzi i moze doswiadcza¢ konfliktu lojalnosciowego?.

Wskazaniem do pomocy psychologicznej s3 utrzymujace si¢ reakcje
zakldcajace codzienne funkcjonowanie, objawy lekowe, depresyjne lub
somatyczne, zachowania autoagresywne, wyrazne pogorszenie nauki albo
silny opdr zwigzany z kontaktami, ktorego przyczyn nie da si¢ wyjasnic bez
specjalistycznej diagnozy. Celem wsparcia nie powinno by¢ przystosowanie
dziecka do rozwigzania narzuconego przez dorostych, lecz rozpoznanie jego
potrzeb, odbudowanie poczucia wpltywu i bezpieczenstwa oraz poprawa
sposobu wykonywania funkeji rodzicielskich.

22 T.Rostowska, J. Borchet, Proces parentyfikacji w kontekscie teorii systemowej, ,Roczniki
Pedagogiczne” 2016, t. 8(44), nr 3, s. 5-21.

2 JK. Dariotis, ER. Chen, Y.R. Park, M.K. Nowak, K.M. French, A.M. Codamon,
Parentification Vulnerability, Reactivity, Resilience, and Thriving: A Mixed Methods
Systematic Literature Review, ,,International Journal of Environmental Research and
Public Health” 2023, vol. 20, no. 13, art. 6197.
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7. Warunki skutecznej ochrony dziecka i postulaty

Przepisy pozostawiaja sadowi mozliwos¢ elastycznego uksztaltowania
sytuacji dziecka, lecz skuteczno$¢ ochrony zalezy od sposobu ich stoso-
wania. Juz na poczatku postepowania nalezy rozpoznac, czy spor dotyczy
rzeczywistych potrzeb dziecka, czy jedynie przediuza konflikt malzenski.
Sprawne zabezpieczenie alimentacji, pieczy i kontaktéw ogranicza niepew-
no$¢ w czasie procesu. Rozstrzygniecia powinny by¢ konkretne i wykonal-
ne, a zarazem pozostawia¢ rodzicom mozliwos$¢ biezacego wspoldziatania
w sprawach nieobjetych konfliktem.

Dziecko powinno moéc si¢ wypowiedzie¢ bez przejmowania odpo-
wiedzialnosci za wynik sprawy. Wystuchanie trzeba przygotowac zgodnie
z przepisami i dostosowa¢ do sposobu komunikowania si¢ matoletniego.
Opinia OZSS lub bieglego jest potrzebna tylko wtedy, gdy sprawa wymaga
wiadomosci specjalnych. Sad nie powinien jednak rezygnowac z diagno-
zy wylacznie z obawy przed wydluzeniem postgpowania, jezeli material
ujawnia przemoc, gleboki konflikt, parentyfikacje albo istotne trudnosci
rozwojowe.

Obowigzkowe badanie psychologiczne kazdego dziecka, ktérego rodzice
sie rozwodza, nie znajduje uzasadnienia. Taki wymog mogtby naruszaé
zasade proporcjonalnosci i nadawac zgodnemu rozstaniu niepotrzebny
charakter diagnostyczno-kliniczny. Potrzebne s3 natomiast odpowiednia
dostepnos¢ specjalistow, przejrzyste kryteria kierowania na diagnoze,
terminowe opiniowanie oraz szkolenia dla sedziéw, petnomocnikéw i ku-
ratoréw. Rodzicom nalezy zapewni¢ wiedze o konflikcie lojalnosciowym,
sposobie komunikowania dziecku decyzji i organizowaniu kontaktow bez
wykorzystywania go, jako posrednika.

Mediacja i programy wsparcia rodzicielskiego moga ograniczy¢ konflikt,
jezeli udzial jest rzeczywiscie dobrowolny i bezpieczny. W sprawach, w kté-
rych wystepuje przemoc, pierwszenstwo ma ochrona osoby krzywdzonej
i dziecka. Nie kazde porozumienie rodzicéw jest korzystne, podobnie jak
utrzymywanie kontaktu w dotychczasowej formie nie zawsze odpowiada
dobru maloletniego. Wspoltpraca interdyscyplinarna wymaga jasnego po-
dziatu rél: prawnicy ustalajg tres¢ i skutki norm, sad rozstrzyga, specjalisci
dostarczaja wiadomosci specjalnych, a dziecko uczestniczy w zakresie
odpowiadajacym jego rozwojowi.
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8. Zakonczenie

Rozwdd rodzicéw jest zdarzeniem prawnym osadzonym w szerszym
procesie zmian rodzinnych. Samo rozwigzanie malzenstwa nie przesadza
o naruszeniu dobra dziecka, tak jak utrzymanie formalnego zwiazku nie
gwarantuje bezpieczenstwa ani prawidlowego rozwoju. Sad powinien
poréwnac rzeczywiste nastepstwa dostepnych rozwigzan i odnies¢ je do
indywidualnej sytuacji maloletniego.

Prawo rodzinne i procesowe dostarcza instrumentéw potrzebnych do
takiej oceny. Negatywna przestanka rozwodu pozwala odmoéwi¢ rozwig-
zania malzenstwa, gdy rozwdd rzeczywiscie zagraza wspolnym malolet-
nim dzieciom. Art. 58 k.r.o. wymaga uregulowania wtadzy rodzicielskiej,
kontaktow i alimentacji, a przepisy procesowe umozliwiaja zabezpieczenie
sytuacji dziecka na czas postegpowania. Wystuchanie stuzy realizacji prawa
do udzialu, natomiast opinia specjalistyczna wyjasnia zagadnienia wyma-
gajace wiedzy psychologicznej lub pedagogiczne;.

Wyniki badan psychologicznych nie uzasadniaja deterministyczne-
go laczenia rozwodu z zaburzeniami dziecka. Szczegélne ryzyko tworza
przewlekty konflikt, przemoc, niestabilno$¢ opieki, utrata waznych relacji
iobcigzanie dziecka odpowiedzialno$cig emocjonalng. Znaczenie ochronne
maja przewidywalno$¢, bezpieczne wiezi, ograniczenie ekspozycji na spor
oraz pomoc dostosowana do potrzeb. Laczenie prawa z wiedzg psycholo-
giczng nie oznacza obowigzkowego badania kazdego dziecka, lecz staranne
rozpoznanie jego sytuacji i dobor proporcjonalnych instrumentéw.

Podmiotowo$¢ dziecka wymaga poznania i powaznego rozwazenia jego
glosu, bez powierzania mu roli arbitra w konflikcie rodzicéw. Odpowie-
dzialnos¢ za orzeczenie spoczywa na sadzie, a za stworzenie bezpiecznych
warunkow zycia po rozwodzie przede wszystkim na rodzicach. Prawo
powinno wyznacza¢ granice konfliktu i zapewnia¢ ochrone, ktéra pozwala
rzeczywiscie uwzgledni¢ dobro konkretnego dziecka.

% %

Streszczenie

Opracowanie taczy dogmatycznoprawna i psychologiczng analiz¢ ochrony
dziecka w sytuacji rozwodu rodzicéw. Przedstawiono dobro dziecka, jako stan-
dard konstytucyjny i konwencyjny, negatywna przestanke rozwodu, pozycje
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dziecka w procesie, jego wystuchanie oraz rozstrzygniecia o wtadzy rodzicielskiej,
kontaktach i alimentacji. Omdéwiono zabezpieczenie na czas postgpowania i role
opiniodawczych zespotow sagdowych specjalistow. Czegs¢ psychologiczna odrzuca
ujmowanie rozwodu, jako bezpos$redniej i jednolitej przyczyny zaburzen, wska-
zujac znaczenie konfliktu miedzy rodzicami, stabilnosci opieki, jakosci wiezi,
czynnikéw ochronnych i parentyfikacji. Podmiotowy udzial dziecka nie moze
oznacza¢ przeniesienia na nie odpowiedzialnosci za rozstrzygniecie sporu. Dia-
gnoza specjalistyczna powinna by¢ stosowana indywidualnie, gdy uzasadnia ja
charakter sprawy, a nie automatycznie w kazdym postepowaniu rozwodowym.

Slowa kluczowe: rozwod, dobro dziecka, wystuchanie dziecka, wladza ro-
dzicielska, kontakty z dzieckiem, alimenty, OZSS, konflikt miedzy rodzicami,
parentyfikacja

%% %

THE CHILD IN PARENTAL DIVORCE: LEGAL
AND PSYCHOLOGICAL ASPECTS OF PROTECTING
THE CHILD’S BEST INTERESTS

Summary

The chapter combines a doctrinal legal analysis with a psychological acco-
unt of child protection in parental divorce. It discusses the best interests of the
child as a constitutional and international standard, the welfare of the spouses’
common minor children as a statutory bar to divorce, the child’s position in the
proceedings, the hearing of the child, and judicial decisions on parental respon-
sibility, contact and child maintenance. It also examines interim measures and
the role of opinion-giving teams of court specialists. The psychological analysis
rejects the view that divorce is, in itself, a uniform and direct cause of disorder.
It focuses instead on interparental conflict, stability of care, parent-child rela-
tionships, protective factors and parentification. Participation should give the
child a meaningful voice without making the child responsible for resolving
the parents’ dispute. Specialist assessment is warranted when the circumstances
require expert knowledge, not as a routine step in every divorce case.

Keywords: divorce, best interests of the child, hearing of the child, parental
responsibility, contact with the child, child maintenance, expert assessment,
interparental conflict, parentification
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PODSTAWY PRAWNE UDZIALU
GLUCHYCH I NIEDOSLYSZACYCH DZIECI
W POSTEPOWANIU SADOWYM W POLSCE

1. Wstep

Dobro dziecka nalezy do jednych z naczelnych zasad prawa rodzinnego
a zarazem jest rOwniez wartoscig chroniong przez Konstytucje RP. Wyraz tej
ochrony znajduje umocowanie w art. 72 ust. 3 Konstytucji RPiart. 12 k.p.d.
ONZ. Zgodnie z art. 72 ust. 3 Konstytucji RP organy wladzy publicznej sa
zobowigzane do uwzglednienia zdania dziecka jedynie w miare mozliwosci,
natomiast przepis art. 12 ust. 1 k.p.d. ONZ stanowi o wystuchaniu dziecka,
o ile jest ono zdolne do ksztaltowania wlasnych pogladéw. Zatem, ocena
wypowiedzi odbywa sie z uwzglednieniem wieku i dojrzatosci dziecka.
W konsekwencji czego, obowigzek wystuchania przez organy stanowiska
dziecka nie ma skutku w postaci obowigzku kazdorazowego uwzglednienia
tego stanowiska w toku wydawania rozstrzygnigcia'. Jesli jednak przestanki
wynikajace z art. 216' § 1 k.p.c. (odpowiednio z art. 576 § 2 k.pc.) sa spel-
nione, sad ma obowigzek wystuchania dziecka®. A wigc, instytucja wystu-
' Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2018 r., I OSK 1041/18, LEX nr 2553581, Legalis

nr 1825975.

K. Flaga-Gieruszyniska, Ochrona dobra dziecka w postepowaniu odrebnym w sprawach
matzeniskich [w:] Ochrona strony stabszej stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa
ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu, (red.) M. Boratynska, Warszawa 2016,
s. 912; M. Cieslinski, Wystuchanie dziecka w procesie cywilnym (art. 216" k.p.c.),
»Przeglad Sadowy” 2012, nr 6, s. 66.

M Cieslinski zaznacza tez, ze w sytuacjach trudnych, zwlaszcza gdy rozwéj umystowy
i stopien dojrzatoéci dziecka budza uzasadnione watpliwosci, sagd powinien dopusci¢
dowdd z opinii biegtego, np. z zakresu psychologii, w celu stwierdzenia podstaw do
wystuchania.
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chania dziecka jest instytucja wzglednie obligatoryjna’. Polski ustawodawca
widzac rowniez potrzebe i istotng wage wystuchania dziecka, wprowadzit
do polskiego ustawodawstwa regulacje prawne zaréwno materialne, jak
i procesowe umozliwiajace wystuchanie matoletniego i wyrazenia przez
niego swojej opinii. Takze, k.p.k. zawiera przepisy, ktére réwniez odnosza
sie do instytucji przestuchania dziecka.

Jak wskazano powyzej udzial dzieci w postepowaniach sagdowych jest
uregulowany w polskim porzadku prawnym. Jednak czy to prawo jest re-
alizowane wzgledem wszystkim dzieci? Srodowiska i organizacje zwigzane
ze spolecznoscig Gluchych od wielu lat zwracaja uwage na niedostosowanie
procedur sadowych do potrzeb i mozliwosci gtuchych i niedostyszacych
dzieci, ktére posiadajg przede wszystkim problemy komunikacyjne. Srodo-
wiska te od lat doswiadczaly nieréwnego traktowania w sferze publicznej*.
Celem artykulu jest analiza regulacji prawnych i praktyk odnoszacych si¢
do udzialu gluchych i niestyszacych dzieci w postepowaniach sadowych
w Polsce oraz wskazanie obszaréw wymagajacych zmian legislacyjnych
i organizacyjnych.

2. Gwarancje konstytucyjne i miedzynarodowe

1) Konstytucja RP

Zagadnienia zwigzane z ochrong praw dziecka unormowane zostaly
w art. 72 Konstytucji RP. Pojecie ,,praw dziecka” w przepisach Konstytucji
RP nalezy rozumie¢ jako nakaz zapewnienia ochrony intereséw matolet-
niego, ktéry w praktyce sam moze jej dochodzi¢ w bardzo ograniczonym
zakresie. Zgodnie z ust. 1 omawianego artykutu Rzeczpospolita Polska za-
pewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiladzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocy, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg. W zwiazku z czym przepis ten normuje obowiazek wiadz
publicznych do zapewnienia ochrony praw dziecka. Z perspektywy niniej-

> D. Wybranczyk, Instytucja wystuchania matoletniego przed sgdem w sprawach go
dotyczgcych, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu 20207,
Nr 2(66), 49-55.

* Np. Edukacja gluchych i niedostyszacych dzieci i mtodziezy wymaga glebokiej
reformy. Zob. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/edukacja-
gluchych-i-niedoslyszacych-dzieci-i-mlodziezy-wymaga-glebokiej-reformy-wyniki-
kontroli-delegatury-nik-w-poznaniu.html [dostep: 21.07.2025].


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/edukacja-gluchych-i-niedoslyszacych-dzieci-i-mlodziezy-wymaga-glebokiej-reformy-wyniki-kontroli-delegatury-nik-w-poznaniu.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/edukacja-gluchych-i-niedoslyszacych-dzieci-i-mlodziezy-wymaga-glebokiej-reformy-wyniki-kontroli-delegatury-nik-w-poznaniu.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/edukacja-gluchych-i-niedoslyszacych-dzieci-i-mlodziezy-wymaga-glebokiej-reformy-wyniki-kontroli-delegatury-nik-w-poznaniu.html
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szego artykulu jednak, kluczowa role odgrywa ust. 3 art. 72 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze w toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej
oraz osoby odpowiedzialne za dziecko s3 obowigzane do wystuchania
i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka. W zwigzku z czym,
uznana zostala w nim podmiotowo$¢ konstytucyjnoprawna dziecka i wy-
nikajace stad jego uprawnienia proceduralne, w toku ustalania jego praw.
Dowodzi to, ze dobro dziecka jest warto$cig chroniong konstytucyjnie.
Natomiast obowigzek jego ochrony spoczywanie nie tylko na rodzicach,
ale rowniez na wladzach publicznych’.

2) Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach
dziecka

Dobro dziecka jest rowniez szczegdlng wartoscia, ktéra wyekspono-
wana zostala w przepisach ratyfikowanej przez Polske k.p.d. ONZ. Artykut
72 ust. 3 Konstytucji RP zobowiazuje do uwzglednienia zdania dziecka
jedynie w miare mozliwosci, a przepis art. 12 ust. 1 k.p.d. ONZ przewiduje
wystuchanie dziecka, o ile jest ono zdolne do ksztattowania wlasnych pogla-
dow, a ocena wagi wypowiedzi musi odbywac sie z uwzglednieniem wieku
i dojrzatosci dziecka. Oznacza to, ze obowigzek wystuchania przez organy
stanowiska dziecka, czy to wyrazonego bezposrednio przez matoletniego,
czy przez jego przedstawiciela, nie ma skutku w postaci obowigzku kazdora-
zowego uwzglednienia tego stanowiska w toku wydawania rozstrzygniecia®.
W praktyce oznacza to, ze dziecko, zgodnie z wewnetrznymi zasadami prawa
procesowego, ma mozliwos¢ wypowiadania si¢ w kazdym postepowaniu
sagdowym dotyczacym jego praw, bezposrednio lub za posrednictwem
przedstawiciela bagdz odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami proce-
duralnymi prawa wewnetrznego’. Zgodnie z art. 3 ust. 1 k.p.d. ONZ we
wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez wladze
publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wladze admi-
nistracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawg nadrzedna musi by¢ najlepsze
zabezpieczenie intereséw dziecka. Natomiast art. 23 ust. 2 i 3 k.p.d. ONZ
stanowia, ze: ,,2. Panistwa-Strony uznajq prawo dziecka niepetnosprawnego do
szczegolnej troski i bedg sprzyjaty oraz zapewniaty, stosownie do dostepnych

> M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, wyd. 1,
2016, Legalis.

¢ Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2018 r., I OSK 1041/18.

7 Art. 12 ust. 2 k.p.d. ONZ.
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srodkow, rozszerzanie pomocy udzielanej uprawnionym do niej dzieciom oraz
osobom odpowiedzialnym za opieke nad nimi. Pomoc taka bedzie udzielana
na wniosek tych oséb i bedzie stosowna do warunkéw dziecka oraz sytuacji
rodzicow lub innych osob, ktére si¢ nim opiekujg.

3. Uznajqc szczegdlne potrzeby dziecka niepetnosprawnego, pomoc, o kto-
rej mowa w ustgpie 2 niniejszego artykutu, bedzie udzielana bezptatnie tam,
gdzie jest to moZzliwe, z uwzglednieniem zasobow finansowych rodzicow bgdz
innych osoéb opiekujgcych sie dzieckiem, i ma zapewnic, aby niepetnosprawne
dziecko posiadato skuteczny dostep do oswiaty, nauki, opieki zdrowotnej, opieki
rehabilitacyjnej, przygotowania zawodowego oraz mozliwosci rekreacyjnych,
realizowany w sposob prowadzgcy do osiggnigcia przez dziecko jak najwyzsze-
go stopnia zintegrowania ze spoleczeristwem oraz osobistego rozwoju, w tym
jego rozwoju kulturalnego i duchowego”.

Przytoczenie in extenso postanowien Konwencji jest w artykule niezbed-
ne dlatego, ze determinuja one pewien ogdlny model postepowania sado-
wego. Muszg one by¢ takze brane pod uwage przy wykltadni poszczegélnych
przepiséw ustawowych, zwlaszcza z uwagi na okolicznos¢, ze Konwencja,
jako umowa miedzynarodowa ratyfikowana za zgoda wyrazong w ustawie
ma pierwszenstwo przed ustawa.

3) Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych

Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych przyjeta zostala
przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r.,
rzad Polski podpisal ja 20 marca 2007 r., natomiast ratyfikacja Konwen-
cji przez Polske miala miejsce 6 wrzesnia 2012 r. Celem Konwencji jest
ochrona i zapewnienie pelnego i réownego korzystania z praw czlowieka
i podstawowych wolnosci przez osoby z niepelnosprawnosciami na réwni
ze wszystkimi innymi obywatelami. Polska zobowigzana jest do wprowa-
dzenia w zycie zawartych w Konwencji standardéw postepowania w celu
zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami realizacji ich praw®.

W kontekscie udzialu gtuchego lub niedostyszacego dziecka w poste-
powaniu sagdowym w Polsce szczegélne znaczenie ma art. 7 u.p.o.n., raty-
fikowanej przez Polske w 2012 r., ktéry odnosi si¢ do niepetnosprawnych
dzieci. Zgodnie z tredcig artykulu 7 u.p.o.n.: ,,1. Paristwa Strony podejmg
wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia petnego korzystania przez

8

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/konwencja-onz-o-prawach-osob-
niepelnosprawnych [dostep: 21.07.2025].
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niepetnosprawne dzieci ze wszystkich praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, na zasadzie rownosci z innymi dzie¢mi. 2. We wszystkich dziataniach
dotyczgcych dzieci niepetnosprawnych nalezy przede wszystkim kierowac sig
najlepszym interesem dziecka. 3. Paristwa Strony zapewnig niepetnosprawnym
dzieciom prawo swobodnego wyrazania poglgdow we wszystkich sprawach
ich dotyczgcych, przyjmujqgc je z nalezytq uwagg, odpowiednio do wieku
i dojrzatosci dzieci, na zasadzie réwnosci z innymi dziecmi oraz zapewnig
dzieciom pomoc w wykonywaniu tego prawa, odpowiednio do ich niepetno-
sprawnosci i wieku”. W artykule tym zagwarantowane zostalo prawo udzialu
gluchego i niedostyszacego dziecka w postepowaniu sagdowym, zapewniajac
mu $rodki komunikacji i wyrazania opinii zgodnie z jego mozliwosciami.
Z kolei art. 13 u.p.o.n. gwarantuje osobom niepelnosprawnym dostep do
wymiaru sprawiedliwodci na réwni z innymi osobami. Zgodnie z ust. 2,
aby wesprze¢ gwarancje skutecznego dostepu 0séb niepetnosprawnych do
wymiaru sprawiedliwo$ci, na zasadzie réwno$ci z innymi osobami, Panistwa
Strony beda popierac¢ odpowiednie szkolenia oséb pracujacych w wymiarze
sprawiedliwos$ci, w tym w policji i wieziennictwie’. Natomiast w art. 9 u.p.o-
1. szeroko zdefiniowano pojecie zapewniania dostepnosci, okreslajac je jako
podejmowanie przez panstwo odpowiednich srodkéw, w celu umozliwie-
nia osobom niepelnosprawnym niezaleznego zycia i pelnego udziatu we
wszystkich sferach zycia, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, dostepu
do $rodowiska fizycznego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji,
w tym technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych, a takze do
innych urzadzen i ustug, powszechnie dostepnych lub powszechnie zapew-
nianych, zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Dzialania wladz
w zakresie zapewniania dostepnosci w mys$l Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych obejmujg rozpoznanie i eliminacj¢ przeszkod i barier
w zakresie dostepnosci i stosowane sg m.in. w odniesieniu do budynkdw,
drdg, transportu oraz innych urzadzen wewnetrznych i zewnetrznych,
w tym szkot, mieszkan, instytucji zapewniajacych opieke medyczng i miejsc
pracy, informacji, komunikacji i innych ustug, w tym ustug elektronicznych

?  Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych dofinansowuje szkolenia:

z jezyka polskiego w pismie nauczanego metoda glottodydaktyczng; z polskiego
jezyka migowego, czyli jezyka wizualno-przestrzennego; z systemu jezykowo-
migowego, w ktorym znaki migowe wspieraja wypowiedz; ze sposobu komunikowania
sie osob gluchoniewidomych, ktéry wynika z dysfunkcji wzroku i stuchu; na
ttumacza-przewodnika. Zob. https://www.gov.pl/web/gov/uzyskaj-dofinansowanie-
do-szkolenia-jezyka-migowego-i-innych-srodkow-komunikowania-sie [dostep:
12.07.2025].
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i stuzb ratowniczych. W odniesieniu do niestyszacego dziecka, artykul ten
gwarantuje zapewnienie dostepnych form komunikacji, takich jak PJM',
napisy czy tez urzadzenia wspomagajace slyszenie. Stanowi on gwarancje,
umozliwienia dziecku z niepelnosprawnoscia stuchowg uczestnictwa w po-
stepowaniu sadowym z wykorzystaniem odpowiednich dla niego srodkéow
komunikacji.

4) Prawo Unii Europejskiej

Obowigzek przestuchania dziecka wynika takze z Rekomendacji nr
R/84/4 Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 28 lutego 1984 r. w sprawie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Trzecia zasada rekomendacji nr R/84/4
Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 28 lutego 1984 r. w sprawie odpo-
wiedzialno$ci rodzicielskiej, jakim jest wystuchanie i w miar¢ mozliwosci
uwzglednianie zdania dziecka przez organy wladzy publicznej oraz osoby
odpowiedzialne za dziecko. Natomiast Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW! ustanowita stan-
dardy ochrony ofiar przestepstw i zawiera wskazanie, ze szczego6lne srodki
ochrony stosowa¢ nalezy wobec ofiar przestepstw bedacych dzie¢mi, czyli
do ukonczenia przez nie 18. roku zycia.

3. Status dziecka w polskim postepowaniu sgdowym

1) Przestuchanie dziecka w postepowaniu cywilnym

Jak juz zostalo wspomniane wyzej, Konstytucja RP w art. 72 ust. 3
stanowi, Ze - w toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz
osoby odpowiedzialne sa obowigzane do wystuchania i w miare mozli-
wosci uwzglednienia zdania dziecka. Wymog ten zostal skonkretyzowany
w przepisach k.p.c. Artykut 216'§ 1 k.p.c. stanowi podstawe do wystuchania
maloletniego w postepowaniu procesowym, jest norma ogélng i formalnie
odnosi si¢ do kazdej sprawy, ktora dotyczy dziecka. Odpowiednikiem art.

10

Polski jezyk migowy jest nieobecny w Konstytucji RP, cho¢ o jezyku polskim
stanowi expressis verbis art. 27 ustawy zasadniczej. Wedlug tego przepisu:
W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski”.

1 Dz.UUE.L.2012.315.57.
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216'$ 1 k.p.c. w postepowaniu nieprocesowym jestart. 576 § 2 k.p.c. Zgodnie
zart. 216 'k.p.c. orazart. 576 § 2 k.p.c. - Sad w sprawach dotyczacych osoby
lub majatku dziecka wystucha je, jezeli jego rozwoj umystowy, stan zdrowia
i stopien dojrzalo$ci na to pozwala, uwzgledniajac w miare mozliwosci jego
rozsadne zyczenia. Podkreslenia wymaga, ze obydwa artykuly zastrzegaja,
ze wystuchanie takie moze odby¢ si¢ jedynie poza salg posiedzen sado-
wych. W przedmiotowej kwestii wypowiedzial si¢ tez Sad Najwyzszy, ktory
w postanowieniu z dnia 15 grudnia 1998 r.'* wskazal, ze ,,nalezy przyjgc,
ze obowigzkiem sqdu, w kazdej sprawie dotyczqgcej dziecka, jest wystuchanie
dziecka, ktorego stan rozwoju psychofizycznego na to pozwala™".

2) Przesluchanie dziecka w polskim procesie karnym

Kodeks postepowania karnego zawiera przepisy, ktore expressis verbis
odnoszg sie do instytucji przestuchania dziecka. Materia ta zostala przede
wszystkim uregulowana w art. 185a k.p.k. Przepis reguluje szczegdlny tryb
przestuchania w sprawach o przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej lub o przestepstwa z rozdziatu XXIII, XXV i XXVIk.k.
pokrzywdzonego, ktéry w momencie przestuchania nie ukonczyt 15. roku
zycia. Zasada jest, ze pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie
ukonczyl lat 15, w sprawach o przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej lub o przestepstwa z rozdziatu XXIII, XXV i XXVIk k.,
czyli przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci seksualnej i obyczajnosci
oraz wolnosci sumienia i wyznania, powinno si¢ przestuchiwa¢ w cha-
rakterze $wiadka tylko raz i tylko wowczas, gdy jego zeznania moga miec
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy'*. Nowelizacja art. 185a k.p.k.
wprowadzita do komentowanego przepisu § 4, zgodnie z ktéorym w spra-
wach o przestepstwa wymienione w § 1 matloletniego pokrzywdzonego,

2. TCKN 1122/98, OSNC 1999, Nr 6, poz. 119.

13 Zob. https://adwokat-obrebski.pl/blog/obrebski/przesluchanie-dziecka-pzrez-sad-
w-sprawie-rodzinnej/ [dostep: 21.07.2025].

'* Uchwata Sktadu Siedmiu S¢dziéw SN - Izba Karna z dnia 17 stycznia 2024 r., I KZP
6/23: ,Zadanie ponownego przestuchania w charakterze $wiadka matoletniego
pokrzywdzonego, o ktérym mowa w art. 185a § 1 k.p.k. (w brzmieniu obowiazujacym
do dnia 14 sierpnia 2023 r.), zlozone przez oskarzonego, ktéry w czasie jego pierwszego
przestuchania nie miat obronicy, stanowilo podstawe obligatoryjnego przeprowadzenia
zgdanej czynnosci procesowej, chyba ze - z uwagi na stan psychiczny $wiadka -
dowodu tego nie dalo si¢ przeprowadzi¢, albo zachodzily wyjatkowe, szczegolnie
uzasadnione okolicznosci, z ktérych wynikalo, ze przeprowadzenie powtérnego
przestuchania prowadzitoby do istotnych lub trwalych zaburzen stanu psychicznego
maloletniego pokrzywdzonego”


https://adwokat-obrebski.pl/blog/obrebski/przesluchanie-dziecka-pzrez-sad-w-sprawie-rodzinnej/
https://adwokat-obrebski.pl/blog/obrebski/przesluchanie-dziecka-pzrez-sad-w-sprawie-rodzinnej/
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ktory w chwili przestuchania ukonczyl 15 lat, przestuchuje si¢ w warunkach
okreslonych w § 1-3, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie
w innych warunkach mogloby wywrze¢ negatywny wplyw na jego stan psy-
chiczny. Zatem, zastosowanie szczegélnego sposobu przestuchania zostato
uzaleznione od ustalenia, ze przestuchanie w innych warunkach mogloby
wywrze¢ negatywny wplyw na stan psychiczny pokrzywdzonego. Oceny
zaistnienia tej przestanki dokonuje organ procesowy na tle okolicznosci
konkretnej sprawy, przy czym wydaje sie, ze zasadg powinno by¢ uzyska-
nie opinii bieglego psychologa na te okoliczno$¢™. Przestuchanie dziecka
odbywa si¢ w sposdb szczegélnie chroniony's, zwykle w obecnosci psycho-
loga, w tzw. ,,niebieskim pokoju”"’. Jak stusznie zauwazono w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Krakowie - I Wydzial Karny z dnia 25 listopada 2024 r."®:
,»Niezaleznie od roli w jakiej dziecko uczestniczmy w procesie karnym, powinno
byc ono traktowane w sposéb sprzyjajgcy poczuciu jego godnosci i wartosci,
ktére umacniajg w nim poszanowanie podstawowych praw i wolnosci innych
0s6b oraz uwzgledniac wiek dziecka i celowos¢ sprzyjania jego integracji dla
podjecia przez nie konstruktywnej roli w spoleczenistwie i by¢ pozbawiony
jakiejkolwiek dyskryminacji z powodu rasy, koloru, pici, jezyka, wyznania,
poglgdow politycznych lub innych, narodowosci lub pochodzenia spoteczne-
go, majgtku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego powodu. Dlatego organy
procesowe powinny staé na strazy, aby we wszystkich sprawach w udziatem
dziecka kwestig nadrzedng bylto zabezpieczenie jego interesow, prawidtowa

> A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 11, 2025, Legalis.

6 'Wyrok SN - Izba Karna z dnia 13 wrze$nia 2022 ., V KK 199/21: Przestuchanie swiadka
w trybie art. 185a k.p.k., jezeli przeprowadzane jest w postgpowaniu przygotowawczym,
nalezy zaliczy¢ do czynnosci sgdu w postepowaniu przygotowawczym. Przestuchanie
to nie jest zatem samoistnym i odrebnym postgpowaniem sqgdowym, a czynnoscig
zastrzezong w zakresie jej przeprowadzenia wylgcznie dla sqdu, niezaleznie od tego,
w jakiej fazie w czasie jej przeprowadzania znajduje sig¢ proces karny. Systemowo
nie mozna zatem stwierdzic, ze przestuchanie Swiadka w trybie art. 185a k.p.k. jest
postepowaniem sgdowym w rozumieniu art. 186 § 1 k.p.k. Jedynie przy takim zatozeniu
mozna by natomiast twierdzié, Ze jezeli swiadek przestuchiwany w trybie art. 185a
k.p.k. jest osobg najblizszq dla oskarzonego, o prawie do odmowy zeznan poucza sig go
przed przystgpieniem do tego przestuchania i jezeli Swiadek oswiadczy, Ze z prawa tego
nie korzysta, oswiadczenie to wywotuje skutki, o ktérych mowa w art. 186 § 1 k.p.k.
Nie sposob zatem zasadnie wywodzié, ze zalozenie o jednokrotnosci przestuchania
powoduje, ze uprawnienie do prawa odmowy zeznan nie przystuguje Swiadkowi z art.
185a k.p.k. w sytuacji, kiedy bytby przestuchiwany ponownie. Nie przemawiajg za tym
ani racje systemowe, ani cele rozwigzan zawartych w art. 182§ 1, 185a i art. 186 § 1
k.p.k.

»Niebieski pokéj” - inaczej pokdj przestuchan lub przyjazny pokdj przestuchan tj.
pomieszczenie przystosowane i przeznaczone do przestuchan dzieci.

'8 1I AKa 108/24.
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realizacja jego praw i istniejgcych standardow, a czynnosci procesowe byly
przeprowadzane w sposob uwzgledniajgcy wiek, stopieri rozwoju oraz stan
zdrowia dziecka”.

4. Prawo o0sob gluchych do komunikacji i dostepnos¢
tlumacza jezyka migowego w instytucjach publicznych

Zgodnie u.j.m., osoba uprawniona ma prawo do ,,swobodnego korzy-
stania z wybranej formy komunikowania si¢”. Zgodnie z ustawg, do umoz-
liwienia kontaktu z pomoca tlumacza jezyka migowego zobowigzane sa:
organy administracji publicznej, jednostki systemu, podmioty lecznicze,
jednostki Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej i straze gminne oraz jednostki
ochotnicze dzialajace w tych obszarach.

Co wazne, zapewnienie tltumacza jezyka migowego jest dla osoby glu-
chej i niedoslyszacej bezptatne, a koszt ponosi jeden z wymienionych wyzej
podmiotéw. Warunkiem jest zgtoszenie potrzeby, co najmniej 3 dni robocze
wczesniej (procz sytuacji nagtych).

Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szcze-
golnymi potrzebami'® rozszerza katalog podmiotdw, ktore muszg zapewnié
tlumacza jezyka migowego. Mowa tu o wszystkich instytucjach sektora
finanséw publicznych, czyli procz urzedéw (centralnych i jednostek sa-
morzadu) takze publicznych szkotach, uczelniach, instytucjach kultury itp.

To, czy w danym podmiocie publicznym jest mozliwos¢ skorzystania
z thumacza jezyka migowego online, powinno by¢ wyjasnione w deklaracji
dostepnosci na stronie internetowej. Taki obowigzek wprowadzifa z kolei
ustawa z 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych®.

5. Granice kompetencji tlumacza jezyka migowego -
odpowiedzialnos¢, praktyka i wyzwania

Przede wszystkim ttumacz jezyka migowego musi posiada¢ swiadomos¢
swoich kompetencji. Niestety, zdarzaja sie przypadki, w ktorych to ttumacze

¥ T,j.Dz.U.z2024 r. poz. 1411.
2 T,j.Dz.U. z 2023 r. poz. 1440.
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jezyka migowego podejmuja sie ttumaczen, ktére znacznie wykraczaja poza
ich mozliwo$ci. Mowa tu miedzy innymi o stownictwie specjalistycznym,
takim jak: jezyk prawny czy jezyk prawniczy. Oczywiste jest zatem, ze ttu-
macz jezyka migowego nie powinien podejmowac si¢ ttumaczen bez wiedzy
na ich temat. Przed ttumaczeniem w sadzie dobra praktyka jest zapoznanie
sie wezesniej przez thumacza z aktami sprawy. Przed skorzystaniem z ustug
tlumacza jezyka migowego, pracownicy sagdu powinni poinformowa¢ go
o zakresie tematycznym planowanej rozmowy. Konsekwencja dokonania
ttumaczenia w obszarze tematycznym, w ktérym tlumacz jezyka migowego
nie posiada wystarczajacej wiedzy, skutkowa¢ moze wykonaniem nieprecy-
zyjnego ttumaczenia lub przekazania tresci pojedynczymi literami, zamiast
calych stow i zwrotow.

Réwniez nalezy ostroznie podchodzi¢ do szkolen organizowanych
w zakresie jezyka migowego dla pracownikéw - jesli ma by¢ to jedyna
odpowiedz instytucji na potrzeby oséb gltuchych i niestyszacych. Nauka
jezyka migowego nie nalezy do tatwych, jest czasochtonna i wymaga ciaglego
doskonalenia swoich umiejetnosci. W zwigzku z czym, ciezko oczekiwaé
od pracownikéw nabycia umiejetnosci bieglego postugiwania si¢ jezykiem
migowym po zrealizowaniu kilkunastogodzinnego kursu. Z pewnoscig nie
wystarczy do tego takze, jednorazowe szkolenie. Ponadto, w przypadku jezy-
ka migowego tak samo jak w przypadku kazdego jezyka obcego - zapomina
sie go, gdy sie go nie uzywa na co dzien. Szkolenia takie stanowig dobre
rozwigzanie wowczas, gdy ich efektem ma by¢ zdobycie podstawowych
umiejetnosci takich jak przywitanie sie, zaproszenie do stanowiska czy
tez poinformowania, Ze za chwile nastapi polaczenie z thtumaczem online.
Gluche i niedoslyszace dziecko bedzie czu¢ si¢ bardziej komfortowa, gdy
pracownik instytucji komunikuje si¢ z nim w jego jezyku i tym samym nie
ma prob zalatwiania spraw ,,karteczkg i dtugopisem”. Ma to szczegélne zna-
czenie w naglych wypadkach, zwlaszcza podczas ratowania zdrowia i zycia.
Rowniez niezbyt trafng praktyke stanowi, zakup przez instytucje sprzetu
badz tez aplikacji do ttumaczen jezyka migowego. Nabywane rozwigzania
techniczne trafiaja czesto do przystowiowej ,,szafy”, bez zapewnienia rze-
czywistego dostepu do nich, co $wiadczy o dazeniu jedynie do formalnego
spelnienia ustawowych wymogoéw. W razie wykrycia tej nieprawidlowosci
zdarzaja sie sytuacje, zaprzeczania braku koniecznosci obstugi osoby gtu-
chej i niedostyszacej. Wyzej wymienione bledy naleza do tych najczesciej
popelnianych przez tlumaczy jezyka migowego. Przede wszystkim osoba
glucha i niedostyszaca nie powinna wstydzi¢ si¢ zakomunikowac, ze nie
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rozumie ttumacza, ktory zostal jej zapewniony. Taka sytuacja najbardziej
uderza w osobe gluchg i niedostyszaca, ktora nie chce si¢ przyznad, ze nie
rozumie bowiem nie zalatwi sprawy badz tez zalatwi ja dla siebie w sposob
niekorzystny*'.

6. Gluche i niedostyszace dziecko
jako podmiot szczegdlnej ochrony

Kazde dziecko jest inne i cechuje si¢ odmienng wrazliwoscig oraz re-
akcja na zadawane pytania, dlatego trudno jest wskazac jeden konkretny
i powtarzalny model prowadzenia przestuchania dziecka. Oczywiste jest,
ze sytuacja gluchego dziecka jest zupelnie inna. Niestyszace dzieci czesto
korzystaja z jezyka migowego. Dzieci niestyszace czgsto nie znajg jezyka
polskiego. Mimo to zmuszane sa do podjecia w tym jezyku edukacji*.
Mitem jest tez przekonanie wielu oséb, ze osoby niestyszace powszechnie
czytajg z ruchu ust. Jakas czes¢ z nich pewnie tak, cho¢ niezbedne sg do tego
odpowiednie warunki. Nie wolno jednak zaklada¢, ze wystarczy ,,mowié
glosno i wyraznie”, by kto$, kto nie slyszy, bez problemu zrozumial®. Nie
jest tez dobrym pomystem przekazywanie informacji za pomoca karteczek
i dlugopisu. Naturalnym, pierwszym jezykiem osoby gtuchej jest PJM ze
swoja gramatyka i swoimi zasadami. Jezyk polski (jako drugi jezyk) moze
by¢ niezrozumialy, zwlaszcza w stopniu, ktéry umozliwialby swobodna
komunikacje¢ poprzez pisanie na karteczkach. PJM uznawany przez Glu-
chych za ich pierwszy naturalny jezyk nie ma w szkotach rangi przedmiotu
nauczania. Natomiast SJM - migana polszczyzna wywodzi si¢ bezposrednio
z polskiego jezyka fonicznego, ma inng strukture gramatyczng niz PJM. Jesli
osoba fizyczna postuguje sie SJM, niestyszace dziecko w gléwnej mierze
rozumie tylko stowa, nie rozumie natomiast sensu wypowiedzi. Dlatego
bardzo wazng rolg, odgrywaja kompetencje tlumacza PJM. Zgodnie z Ko-
deksem Etycznym ttumaczy polskiego Zwigzku Gluchych: ,, Ttumacz jezyka
migowego jest zobowigzany do wykonania powierzonego mu ttumaczenia
ze szczegolng starannoscig zachowujgc wiernos¢ pierwotnego przekazu oraz

2L https://archiwum.niepelnosprawni.pl/ledge/x/1863224 [dostep: 21.07.2025].

22 Zob. Edukacja gtuchych i niedostyszacych dzieci i mlodziezy - Raport NIK, https://
www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-gluchych-i-niedoslyszacych.html [dostep:
21.07.2025].

2 https://archiwum.niepelnosprawni.pl/ledge/x/1863224 [dostep: 21.07.2025 r.].
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przyjmowanie zleceti na ttumaczenia w terminie i wymiarze umoZzliwiajgcym
wykonanie ttumaczenia”*. W zwigzku z czym, dokonujac przestuchania
gltuchego lub niedostyszacego dziecka nalezy uwzgledni¢ jego szczegdlne
potrzeby. Bowiem jedng z metod pracy tlumacza jezyka migowego jest
sytuacja, kiedy to moze on przebywa¢ w tym samym pomieszczeniu, co
rozmawiajace ze sobg osoba glucha i styszaca (to moze by¢ urzad, siedziba
firmy, sala sadowa itp.) i thumaczy¢ z jezyka migowego oraz na ten jezyk.

Ponadto, warto zasygnalizowa¢ réwniez wystepowanie zbioru metod
umozliwiajgcych porozumiewanie si¢ z osobami niemoéwigcymi - okresla-
nych jaki komunikacja wspomagajaca i alternatywna AAC?>.

7. Dostosowanie procedur do potrzeb gluchych
i niedostyszacych dzieci

Pomimo, Ze nie istniejg regulacje wprost odnoszace si¢ do specyficznej
sytuacji gluchych i niedostyszacych dzieci, warto zwréci¢ uwage na regu-
lacje, ktére dopuszczajg adaptacje¢ formy przestuchania. Sad w sprawach
dotyczacych dzieci stosownie do okolicznosci, rozwoju umystowego, stanu
zdrowia i stopnia dojrzalosci dziecka, ma obowigzek w miare mozliwosci
uwzglednic jego rozsadne zyczenia (art. 576 k.pc.iart. 216' § 2 k.p.c.). Nie
powinno tez budzi¢ watpliwosci, Ze naczelng zasadg prawa rodzinnego jest
zasada dobra dziecka (o ktorej mowa cho¢by wart. 3 ust. 1 k.p.d. ONZ). Ma
ona charakter pierwszorzedny i bezwzgledny. Nadto odnosi sie do kazdej
indywidualnej decyzji stosowania i wyktadni prawa. Zatem Sad, w miare
mozliwosci jako rozsadne zyczenie powinien uwzglednic¢ zeznania pisemne
lub przez tlumacza PJM. Ponadto, konieczne jest zapewnienie mozliwosci
dostosowania srodowiska przestuchania do specyficznych potrzeb senso-
rycznych niestyszacych dzieci - zgodnie ze standardami ,,niebieskich pokoi”.
Oprocz tego obecnos¢, psychologa moze wspomdc komunikacje i ochrone
dziecka emocjonalnie.

2 Par. 7 ust. 1 Kodeks etyczny tlumaczy Polskiego Zwigzku Gluchych, https://cemn.
pzg.org.pl/tlumacze/kodeks-etyczny/ [dostep: 21.07.2025].
% https://fiklon.pl/aac-komunikacja-alternatywa-wspomagajaca/ [dostep: 21.07.2025].
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8. Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy wynikaja nastepujace wnioski.

Po pierwsze dziecko, ktdre jest w stanie wyrazi¢ wlasne zdanie, powinno
zosta¢ wystuchane, z uwzglednieniem jego wieku i dojrzatodci.

Po drugie, w polskim systemie prawnym udzial gluchych i niedosty-
szacych dzieci w postgpowaniu sadowym w Polsce zostal uregulowany
zarébwno w Kodeksie postepowania karnego, jak i Kodeksie postepowania
cywilnego, z uwzglednieniem standardéw ochrony praw dziecka. W obydwu
procedurach wymagane jest uwzglednienie niepetnosprawnosci stuchu
dziecka. Przestuchanie gluchego lub niedoslyszacego dziecka musi zostaé
przeprowadzone w taki sposdb, aby zapewni¢ pelne zrozumienie pytan
i mozliwo$¢ swobodnego wypowiedzenia si¢. Przestuchujacy powinien
formulowac zdania nie tylko w sposob zrozumialy, ale réwniez informowac
maloletniego, ze w sytuacji, gdy czegos nie zrozumial, moze o to zapytac. Sad
ma obowiazek zapewni¢ thumacza gluchemu lub niedostyszacemu dziecku,
jezeli nie postuguje si¢ jezykiem fonicznym. Jest to gwarancja zapewnienia
prawidlowej komunikacji, co ma kluczowe znaczenie w tej kwestii. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 u.j.m. - sady w postepowaniu sgdowym zobowigzane s3 do
dostosowania komunikacji do gluchego i niedostyszacego dziecka.

Po trzecie, jak zostalo wykazane w polskim porzadku prawnym brak
jest uregulowania szczegélnej procedury odnoszace sie do przestuchania
gluchych i niedostyszacych dzieci w postepowaniu sgdowym. Wprowadzenie
takiej regulacji stanowiloby wyraz uwzglednienia ich szczegdlnych potrzeb
komunikacyjnych.

Po czwarte, nalezy zastanowic si¢ nad wprowadzeniem obligatoryjnych
szkolen przede wszystkich dla sedzidow i prokuratordw, ale takze dla innych
pracownikow sagdow w zakresie komunikacji z gluchymi i niedostyszacymi
dzie¢mi.

Po piate, nalezy rozwazy¢ stworzenie rejestru bieglych ttumaczy PJM,
ktorzy specjalizujg sie w pracy z niedostyszacymi i gluchymi dzie¢mi, tym
samym znajg specyfike komunikacyjng dzieci z niepelnosprawnoscia stuchu.

Po sz6ste, komunikacja wspomagajaca i alternatywna (AAC) to funkcjo-
nalne korzystanie z narzedzi i sposobéw porozumiewania si¢ (do rozumienia
i nadawania komunikatéw w mowie i pi$mie), ktdre wspiera, uzupetnia lub
zastepuje mowe. To w szczegolnos$ci korzystanie z pomocy komunikacyj-
nych ze znakami graficznymi, w tym urzadzen z syntezatorem mowy lub
nagranymi komunikatami oraz znakéw manualnych lub przestrzenno-
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-dotykowych*. W zwiazku z czym, postuluje¢ si¢ rowniez umozliwienie
wypowiedzi gluchego i niedostyszacego dziecka takze w alternatywnych
formach komunikacji.

Podsumowujgc 0got rozwazan, nalezy przyja¢é, ze w kazdym postepo-
waniu sgdowym kierowanie si¢ zasadg ochrony gtuchego i niedostyszacego
dziecka przyjeta m.in. w Konwencji o prawach dziecka i innych aktach
normatywnych krajowego porzadku prawnego stanowi warto$¢ pierwotna
i nadrzedna, a takze stanowi bezwzgledny obowiazek prawny.

%% %

Streszczenie

Dobro dziecka stanowi jedng z fundamentalnych zasad prawa rodzinnego,
a zarazem warto$¢ chroniong na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Ochrona ta znajduje odzwierciedlenie w art. 72 ust. 3 Konstytucji RP oraz w art.
12 k.p.d. ONZ. Zgodnie z art. 72 ust. 3 Konstytucji RP organy wladzy publicznej
s3 zobowigzane do uwzglednienia zdania dziecka w miare mozliwosci. Natomiast
art. 12 ust. 1 k.p.d. ONZ ustanawia prawo dziecka do bycia wystuchanym, pod
warunkiem ze jest ono zdolne do ksztaltowania wtasnych pogladéw. Ocena wy-
powiedzi dziecka powinna zatem uwzglednia¢ jego wiek oraz stopien dojrzalosci.

W konsekwencji obowiazek organéw publicznych polegajacy na wystuchaniu
dziecka nie jest rownoznaczny z konieczno$cig kazdorazowego uwzglednienia
jego stanowiska w tresci rozstrzygniecia. Jezeli jednak spelnione zostang przestan-
ki okreslone w art. 216" § 1 zdanie pierwsze k.p.c. albo odpowiednio, w art. 576
§ 2 k.p.c., sad jest zobowigzany do wystuchania dziecka. Instytucja wystuchania
dziecka ma, zatem charakter wzglednie obligatoryjny.

Dostrzegajac potrzebe oraz znaczenie wystuchania dziecka, polski usta-
wodawca wprowadzit do krajowego porzadku prawnego regulacje material-
noprawne i procesowe umozliwiajagce maloletniemu przedstawienie wtasnego
stanowiska i wyrazenie opinii. Réwniez Kodeks postepowania karnego zawiera
przepisy odnoszace si¢ do instytucji przestuchania dziecka.

Jak wskazano powyzej, udzial dzieci w postepowaniach sadowych zostal
uregulowany w prawie polskim. Powstaje jednak pytanie, czy prawo to jest
zapewniane w réwnym stopniu wszystkim dzieciom. Srodowiska i organiza-
cje reprezentujace spoteczno$¢ oséb Gluchych od wielu lat zwracaja uwage,
ze procedury sagdowe nie zostaly dostosowane do potrzeb i mozliwosci dzieci

% https://ko.poznan.pl/wp-content/uploads/2024/09/vademecum_aac.pdf [dostep:
21.07.2025].
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gluchych oraz staboslyszacych, ktére napotykaja przede wszystkim bariery ko-
munikacyjne. Spofecznos¢ ta od dawna do$wiadcza nieréwnego traktowania
w sferze publiczne;j.

Celem opracowania jest analiza regulacji prawnych oraz praktyki dotyczacej
udziatu dzieci gluchych i stabostyszacych w postepowaniach sadowych, a takze
identyfikacja obszaré6w wymagajacych zmian legislacyjnych i organizacyjnych.

Stowa kluczowe: wystuchanie, dziecko, dziecko gtuche, prawa dziecka, sad
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LEGAL BASIS FOR THE PARTICIPATION OF DEAF
AND HARD OF HEARING CHILDREN IN JUDICIAL
PROCEEDINGS IN POLAND

Summary

The best interests of the child is one of the fundamental principles of family
law and is also a value protected by the Constitution of the Republic of Poland.
This protection is reflected in Article 72(3) of the Polish Constitution and Ar-
ticle 12 of the Convention on the Rights of the Child, adopted by the United
Nations General Assembly on November 20, 1989. According to Article 72(3)
of the Constitution, public authorities are required to consider the child’s opi-
nion only to the extent possible. In contrast, Article 12(1) of the Convention
provides for the child to be heard, provided they are capable of forming their
own views. Therefore, the assessment of a child’s statement takes into account
their age and maturity.

As a consequence, the obligation of authorities to hear a child’s opinion does
not equate to a duty to always incorporate that opinion in the final decision.
However, if the conditions specified in Article 216" §1, first sentence of the
Code of Civil Procedure (or accordingly in Article 576 §2 of the Code of Civil
Procedure) are met, the court is obliged to hear the child. Thus, the institution
of hearing the child is relatively mandatory.

Recognizing the need and importance of hearing the child, the Polish legi-
slator has introduced both substantive and procedural legal regulations into the
national legal framework to allow a minor to be heard and express their opinion.
Likewise, the Act of June 6, 1997 — Code of Criminal Procedure — contains pro-
visions that also refer to the institution of child testimony.
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As indicated above, the participation of children in court proceedings is
regulated under Polish law. However, is this right equally upheld for all children?
Communities and organizations representing the Deaf community have for
many years pointed out that court procedures are not adapted to the needs and
capabilities of deaf and hard-of-hearing children, who primarily face communi-
cation challenges. These communities have long experienced unequal treatment
in the public sphere.

The aim of this article is to analyze legal regulations and practices related to
the participation of deaf and hard-of-hearing children in judicial proceedings
and to identify areas that require legislative and organizational changes.

Keywords: Hearing, Child, Deaf child, Children’s rights, Court
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1. Introduction

The amendment of 28 July 2023 to the Family and Guardianship Code
and certain other acts ranks among the most far-reaching systemic reforms
of children’s rights protection introduced in Poland in recent decades. It
answered criticism, sustained over many years in legal scholarship, case law
and the work of non-governmental organisations, of the arrangements used
when a child’s interests conflicted with those of the parents. The procedural
guardian formerly appointed under Article 99 gave way to a professional
representative for the child, whose status, functions and qualifications are
now defined in Articles 99-99°. The change is not merely terminological.
It recasts the child as a holder of rights whose views and interests require
independent articulation and defence by a suitably qualified lawyer, rather
than as a passive object of protection.
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The reform’s importance does not remove the conditions attached to
its success. A professional representative for the child is a necessary and
significant component of child-friendly justice, yet improvement in the
child’s procedural position will depend on the way courts and professional
bodies deal with interpretative, organisational and financial difficulties. The
inquiry begins with the defects of the former guardianship model, for they
explain the architecture of Articles 99-99°. It then addresses appointment,
qualifications, duties and remuneration, places the Polish solution alongside
the German, Austrian and Swiss models, and tests it against Council of Eu-
rope standards. The resulting proposals are de lege interpretata and concern
the consistent and effective application of the provisions already in force.

2. Criticism of the Article 99 Guardianship Model in Legal
Scholarship and Case Law

The reform had a long prehistory. Under the former Article 99 of the
Family and Guardianship Code, a guardian appointed by the guardianship
court represented a child subject to parental responsibility whenever neither
parent could do so. The rule was concise, but its silence on the appointee’s
qualifications and duties proved consequential’. In proceedings capable of
shaping the child’s legal and personal position, including denial of paternity,
decisions on matters of major importance to the child, or criminal cases
in which a parent was accused of harming the child, representation could
become nominal rather than effective?. Criticism converged on three defects.

Qualifications were the first fault line. Nothing required a law degree, still
less specialist knowledge of children’s rights or developmental psychology.
Appointments could therefore be made from among court registry staff,
trainee attorneys-at-law or trainee advocates for whom the case was one
peripheral instruction among many; in extreme instances, the appointee
lacked any preparation for so demanding a role®. Effective representation
was scarcely possible in those circumstances. It requires command of sub-

! Family and Guardianship Code (n 3), art 99 (version in force before the 2023 amend-
ment).

2 See, for example, T. Sokofowski in H. Dolecki and T. Sokotowski (eds), Kodeks rodzinny
i opiekuticzy. Komentarz (Warsaw 2013), commentary on art 99; cf J. Ignaczewski in
J. Ignaczewski (ed), Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz (Warsaw 2010) p. 654.

> Family and Guardianship Code (n 3), art 99 (version in force before the amendment
of 28 July 2023); cf ]. Ignaczewski (n 5), commentary on art 99.
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stantive and procedural law, but also the ability to draft pleadings, assess
evidence and participate actively at a hearing.

A second defect concerned the guardian’s uncertain legal status and un-
defined duties. Practice often reduced the function to formal attendance. No
statutory rule required personal contact with the child, an understanding of
the child’s circumstances, or consideration of the child’s views when a pro-
cedural position was formulated. Some guardians submitted pleadings that
simply ‘left the matter to the court’s discretion) which inverted the very idea
of active representation®. Although decided in another context, the Consti-
tutional Tribunal’s judgment in case SK 34/09 exposed the wider danger of
illusory legal protection when a statutory representative remains passive’.

The remuneration rules were equally weak. Sparse regulation produced
fees grossly disproportionate to the work required and the importance of the
proceedings. Qualified lawyers had little incentive to accept an appointment
or to devote the necessary time to it, and the function drifted to the margins
of professional practice. Legal scholarship repeatedly treated that financial
structure as a major cause of the poor quality and limited effectiveness of
guardianship under Article 99°.

3. Proposals de lege ferenda and International Models
as Foundations of the Reform

One demand united the reform proposals: representation of the child had
to become professional. Polish scholarship accordingly examined institu-
tions already operating elsewhere in Europe. Germany’s Verfahrensbeistand
under section 158 FamFG was particularly influential. Often trained in law,
education or psychology and equipped with additional qualifications, the
appointee ascertains and represents the child’s wishes and interests’. Austrian
arrangements and specialist representatives in Switzerland showed, in turn,
that support could be practical rather than nominal®.

* J.Ignaczewski (n 5), commentary on art 99.

> Constitutional Tribunal judgment of 20 November 2012, SK 34/09, OTK-A 2012 No
10, item 122.

Regulation of the Minister of Justice of 9 March 2018 on the remuneration and
reimbursement of expenses of guardians appointed for parties in civil proceedings
(Dz U 2018, item 536).

Gesetz liber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit (FamFG) of 17 December 2008, BGBI I 2586, as amended, s 158.
Section 104a AufiStrG (Austria); cf art 299 Schweizerische Zivilprozessordnung
(ZPO) and art 314a bis Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB).
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European standards added a normative imperative. The 2010 Guidelines
of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly
justice recognise the child’s right to information, to be heard and, where
necessary, to representation by a specially trained lawyer®. They require
representation to be effective, accessible and adapted to the individual chil-
d’s needs. As a member of the Council of Europe, Poland was required to
introduce those standards into its legal order; the former Article 99 model
did not meet them.

4. Pillars of the Reform: Professionalisation, Specialisation
and Active Representation

Three legislative choices define the new office':

1) Professionalisation. Eligibility is now confined, as a rule, to an advocate
or attorney-at-law; a person with other higher legal qualifications may
be appointed only in a less complex matter. The restriction is intended
to secure procedural competence, the capacity for legal argument and
the practical ability to conduct litigation on the child’s behalf.

2) Specialisation. Professional legal status does not suffice. Article 99'(1)
requires an advocate or attorney-at-law either to demonstrate ‘parti-
cular knowledge of matters concerning children’ or to have completed
appropriate specialist training. Legal expertise must be accompanied by
sensitivity to the child’s situation and by at least a working knowledge of
developmental psychology, pedagogy and communication with minors.

3) Active representation. Article 99° replaces the former passive model with
defined duties. Where the child’s intellectual development, health and
maturity permit, the representative must establish contact, explain the
steps taken and the course of the proceedings in comprehensible lan-
guage, and inform the child of the outcome and its legal consequences.
The representative is to act for the child’s rights and interests, not merely
to occupy a formal place in the proceedings.

Professionalisation, specialisation and active representation are inter-
dependent. Their combined operation responds to the principal defects

® Committee of Ministers of the Council of Europe, Guidelines on Child-Friendly

Justice, adopted 17 November 2010, paras 1 et seq and 37-43.
12 Act of 28 July 2023 amending the Family and Guardianship Code and certain other
acts (Dz U 2023, item 1606); Family and Guardianship Code (n 3), art 99'(1)-(3).
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attributed to the former Article 99 model and brings the new office closer
to contemporary European standards.

5. Legal Status of the Representative for the Child:
Construction of Articles 99-99° of the Family
and Guardianship Code

Articles 99-99° fill the gaps left by the former regime''. They specify the
grounds for appointment, the qualifications required, the duties attached to
the office and the basis of remuneration. Effective representation depends
on how each component is applied in practice.

1) Grounds for Appointment and Distinction from the Former
Procedural Guardian

Under Article 99(1), the guardianship court appoints a representative
for a child subject to parental responsibility whenever neither parent may
represent the child'?. Although the wording resembles the former provision,
it now operates within a different normative structure. The restriction on
parental representation arises chiefly from a conflict between the parent’s
interests and those of the child. Proceedings for the denial of paternity illu-
strate the difficulty: the husband of the child’s mother may seek to contest
his status, while the child may have an interest in preserving the established
legal parentage. Comparable conflicts arise where a parent and child par-
ticipate in the same proceedings, including certain maintenance cases, or
where a parent is accused of an offence against the child®.

The 2023 amendment replaced the former Article 99 procedural guar-
dian in full. The representative for the child may be appointed not only for
specified judicial proceedings, but also for a particular legal transaction,
such as disclaiming an inheritance on the child’s behalf, under the rules on
representation applied accordingly'. Once the former reference to a guar-

1 Act of 28 July 2023 (n 13); Family and Guardianship Code (n 3), arts 99-99°.

12 Family and Guardianship Code (n 3), art 99(1).

Family and Guardianship Code (n 3), arts 98(2) and 99 (version in force before the
2023 amendment); see also Supreme Court resolution of 14 June 1988, III CZP 42/88,
OSNC 1989 No 9, item 146.

4 Family and Guardianship Code (n 3), arts 98(2) and 99. Following the 2023 amend-
ment, a representative for the child, rather than a guardian, is appointed for a specific
legal transaction, such as disclaiming an inheritance.
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dian was removed, the new representative assumed a comprehensive and
specialised function wherever parental representation is unavailable because
interests conflict®.

2) Qualification Requirements: The Advocate or Attorney-at-Law
as a Guarantee of Professional Representation

The sharpest departure from the former law appears in Article 99'(1). An
advocate or attorney-at-law may be appointed only if that person possesses
particular knowledge of child-related matters of the same or a corresponding
kind as the case requiring representation, or has completed appropriate
training'®. The provision combines professional standing with substantive
specialisation. Membership of a legal profession alone cannot ensure suitable
representation in a field of unusual sensitivity. The expression ‘particular
knowledge’ remains open-textured and must acquire content through judi-
cial application. Experience in family litigation is relevant, but the function
also calls for knowledge beyond law, notably elementary developmental
psychology and the ability to communicate with a child. Specialist training
offers the alternative route and enables professional bodies, working with
experts, to establish a coherent system of certification.

3) Duties of the Representative: Formal Representation and Advocacy
for the Child’s Rights

Article 99? gives the office operative content. It replaces the former
model’s silence with duties directed towards active representation'®. Four
duties require separate attention".

a) Contact with the child. When the child’s intellectual development,

health and maturity permit, Article 99%(3) requires the representative

15 Act of 28 July 2023 (n 13), art 1 pts 1-3, amending arts 99-99° of the Family and
Guardianship Code. There is no basis for claiming that the amendment changed the
title of Chapter 2 in Division II of Title IT of the Code to ‘Statutory Representation
and the Representative for the Child’

16 Family and Guardianship Code (n 3), art 99'(1).

Explanatory Memorandum to the Government Bill amending the Family and Gu-

ardianship Code and certain other acts, parliamentary print no 3090, Sejm, ninth

term, pp. 12-15.

18 Family and Guardianship Code (n 3), art 997, as amended by the Act of 28 July 2023
(n 13).

1 Family and Guardianship Code (n 3), art 99%(3)-(4); cf Convention on the Rights of
the Child, art 12.
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to establish contact and explain, in language adapted to the child’s
development, the steps being taken, the course and outcome of the
proceedings, and the consequences for the child’s legal position. The
rule gives direct effect to the standard expressed in Article 12 of the
Convention on the Rights of the Child.

b) Conduct of the proceedings. Article 99(2) authorises the representati-
ve to take every procedural step connected with the matter, including
lodging an appeal and participating in enforcement. Throughout,
the representative must protect the best interests of the child.

c¢) Information exchanged with a parent. At the request of a parent who
is not participating in the proceedings, Article 99%(1) requires the
representative to provide the information necessary for the proper
exercise of parental responsibility, unless disclosure would conflict
with the child’s best interests. The representative must, in turn, obtain
from that parent any information about the child needed for proper
representation.

d) Confidentiality. Article 99°(4) requires the circumstances of the case
to remain confidential. The exceptions concern credible information
about an offence committed against the child or a threat to the child’s
best interests.

Formal substitution no longer exhausts the representative’s task. The

office demands sustained protection of the child’s rights and interests while
retaining the child’s own perspective within the legal assessment.

4) Remuneration and Costs as Conditions of Institutional Effectiveness

Remuneration and reimbursement of expenses are governed by Article
99°. The court or public authority before which the child is represented
determines the amount, and in practice the State Treasury bears the cost®.
For an advocate or attorney-at-law, the calculation follows the secondary
legislation on unpaid legal assistance provided ex officio; for another eligible
appointee, the rules on the remuneration of a guardian appointed for a party
in civil proceedings apply. The rates must reflect both the responsibility of
the function and the work it requires. If payment is inadequate or delayed,
the lawyers best qualified for the office will have little reason to accept it,
and the reform’s practical reach will remain limited.

20 Family and Guardianship Code (n 3), art 99% Act of 28 July 2023 (n 13). The repre-
sentative’s remuneration is paid by the State Treasury.
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6. The Representative for the Child in Comparative
Perspective

Across Europe, specialist and independent representation of children
has developed in different institutional forms. German, Austrian and Swiss
arrangements illuminate the ratio legis of the Polish provisions and reveal
both possible directions of development and likely interpretative difficul-
ties*!. Despite those institutional differences, the same premise recurs: a child
drawn into litigation conducted by adults needs an independent voice.

1) The German Verfahrensbeistand as the ‘Child’s Advocate’: Model
and Practice

German law supplied an especially important model for the Polish
reform. Section 158 FamFG regulates the Verfahrensbeistand, commonly
described as the child’s advocate (Anwalt des Kindes)*?. The office gives
a minor an independent professional voice in proceedings concerning
parental responsibility, contact and threats to the child’s best interests.

A distinction between the child’s interests (Kindesinteresse) and the
child’s subjective wishes (Kindeswille) lies at the heart of the German in-
stitution**. The Verfahrensbeistand must hear the child and convey those
wishes to the court, yet remains responsible for an independent assessment
of what best serves the child. A different position may be justified where the
expressed wishes appear to result from manipulation, a conflict of loyalties
or an inability to appreciate the consequences. The office thus joins two
functions that cannot be collapsed into one: conveying the child’s voice and
safeguarding the child’s interests.

Qualification requirements reveal a marked difference between the Ger-
man and Polish models. German law permits the appointment of a lawyer,
educator, psychologist or social worker with appropriate knowledge and
experience. The court selects a person whose competence suits the individual
case, thereby drawing on expertise from several disciplines. Whatever the
appointee’s original profession, the Verfahrensbeistand participates fully

21 FamFG (n 10), s 158; s 104a Auf3StrG (Austria); art 299 Schweizerische Zivilprozes-
sordnung (ZPO).

2 FamFG (n 10), s 158.

2 FamFG (n 10), ss 158 and 158b.

2 FamFG (n 10), s 158b(1); see also German Federal Constitutional Court, order of 1
April 2008, 1 BvR 1620/04.
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in the proceedings and may make applications, put questions and pursue
remedies.

2) Austrian Arrangements: The Kinder- und Jugendanwaltschaften
and the Kinderbeistand

Austria distributes the relevant functions differently. Public regional
Children and Youth Advocacy Offices (Kinder- und Jugendanwaltschaften,
KIJA) operate in every federal state and perform a broad ombudsman
role, providing children and young people with free advice, support and
mediation®. Judicial proceedings involve a separate form of assistance:
the Kinderbeistand under section 104a of the Austrian Non-Contentious
Proceedings Act (Auflerstreitgesetz)?.

A Kinderbeistand may be appointed in contested proceedings concer-
ning parental responsibility or contact. The appointee explains the situation
to the child, hears the child’s views and communicates the child’s wishes to
the court. Psychological support receives particular weight. The Kinderbe-
istand is intended to become a trusted person who accompanies the child
through the proceedings and mitigates the associated anxiety. Appointees
are usually psychologists, educators or other social-science specialists who
have received additional legal training. Support and psychosocial assistance
therefore predominate over legal representation by an advocate or attorney-
-at-law.

3) Swiss Solutions: Diversity among Cantonal Models

Federalism has produced considerable institutional diversity in Swit-
zerland. Article 314a bis of the Civil Code (ZGB) permits the appointment
of a procedural representative (Verfahrensvertreter) to protect the child’s
interests in proceedings®. The federal rule is broad; cantonal law provides
much of the detail. Several models coexist as a result.

Cantonal practice is not uniform. Zurich and some other cantons use
an arrangement close to the German model, appointing specialist lawyers

25

Bundesverfassungsgesetz tiber die Rechte von Kindern (BVG Kinderrechte), BGBI

I No 4/2011; cf Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2013 (B-KJHG 2013), BGBI

I No 69/2013, s 35.

% Section 104a Bundesgesetz iiber das Verfahren aufler Streitsachen (Auf3StrG), BGBI
I No 111/2003, as amended.

77 Article 299 Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO) of 19 December 2008; cf art

314a bis Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB).
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or other professionals ad hoc for an individual case?. In Geneva, public or
state-subsidised services play a larger role and may provide comprehensive
assistance, including legal representation®. Swiss law also recognises the
child’s advocate (avocat de lenfant), appointed at the request of a child ca-
pable of discernment®. This pluralism may produce differences in access
according to place of residence, but it also permits experimentation and
adaptation to local conditions. For Poland, the Swiss experience may sup-
port the later development of forms of assistance alongside the prevailing
lawyer-representative model.

7. Assessment of the New Rules against European
Standards and Challenges for Practice

The 2010 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of
Europe on child-friendly justice provide the principal external standard of
assessment. Conceived as a code of good practice, they seek to secure ge-
nuine and effective access to justice for children. The Polish provisions are
substantially consistent with the Guidelines, although their implementation
still raises several questions.

1) Compliance with the Guidelines of the Committee of Ministers
of the Council of Europe on Child-Friendly Justice

Paragraph IV.D.37 is central to the comparison. Read together with
Articles 99 et seq of the Family and Guardianship Code, it confirms that
the Polish legislature incorporated the principal European recommenda-

2 Article 299 Code de procédure civile of 19 December 2008 (CPC, RS 272); cf, for the
Canton of Zurich, Gesetz iiber die Gerichts- und Behordenorganisation im Zivil-
und Strafprozess (GOG, LS 211.1), and, for the Canton of Geneva, Loi d'application
du code civil suisse et d’autres lois fédérales en matiére civile (LaCC, E 1 05) of 11
October 2012.

# Article 299 Code de procédure civile of 19 December 2008 (Swiss CPC), concerning
représentation de lenfant; cfart 5(3)(n) and (u) of the Canton of Geneva Loi dappli-
cation du code civil suisse et dautres lois fédérales en matiére civile (LaCC, E 1 05)
of 11 October 2012, providing for appointment of a curateur de lenfant and an ap-
plication for such appointment in matrimonial proceedings.

3 Article 299(3) Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO), concerning representation
of the child (Vertretung des Kindes) at the request of a child capable of discernment
(urteilsfahiges Kind).
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tions on legal representation®. The paragraph emphasises representation
by a lawyer where the child’s interests conflict with those of the parents®.
Its insistence on specialist interdisciplinary training also addresses com-
munication with a child and the child’s developmental needs. Article 99*
translates that standard into a requirement that the representative be an
advocate or attorney-at-law who has completed appropriate training or
possesses particular knowledge of matters concerning children.

Article 99 concerns the child’s participation in more immediate terms.
Personal contact and comprehensible information about the proceedings
correspond to the rights, recognised in the Guidelines, to receive infor-
mation and express views. The child’s opinion must be weighed according
to age and maturity. The representative therefore performs a double act
of translation: legal language must be made intelligible to the child, while
the child’s wishes must be expressed in a form capable of informing legal
argument. The Polish rules supply a sound basis for that task®.

2) Implementation Risks: Training, Funding and Legal Culture

Statutory alignment, however exact, does not itself produce an effective
institution. Future representatives need a coherent, demanding and nation-
wide training programme. Bar councils and chambers of attorneys-at-law
should provide interdisciplinary courses involving practising lawyers,
psychologists, educators and family judges. The professional quality of the
emerging body of representatives will depend heavily on those courses.

Practice must also change. Judges and public prosecutors should move
beyond routine, sometimes minimalist treatment of child representation and
recognise the representative as a substantive participant in identifying and
safeguarding the child’s best interests. Whenever the statutory conditions
are satisfied, appointment should become ordinary practice rather than
a response reserved for the most acute cases. Sustained training and the
dissemination of sound practice throughout the justice system are therefore
indispensable.

31 Guidelines on Child-Friendly Justice (n 12).

2 Guidelines on Child-Friendly Justice (n 12) para IV.D.37.

3 Guidelines on Child-Friendly Justice (n 12) paras IV.A.1-3; cf Convention on the
Rights of the Child, art 12.
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8. Conclusion

The contrast with the former Article 99 regime reveals the scale of the
reform. Few changes in Polish family law over the past decade have altered
child representation as profoundly. Long-standing doctrinal criticism and
international standards led the legislature to abandon a dysfunctional and
archaic model of procedural guardianship. Professionalisation, specialisation
and active participation now offer a genuine prospect of strengthening the
child’s status as a holder of rights and securing effective legal protection in
proceedings of exceptional personal importance.

The reform’s strengths are concrete: defined qualification requirements,
duties centred on communication with the child, and a more coherent ba-
sis for remuneration. The provisions also correspond closely to European
standards and draw especially on German experience. More fundamentally,
they alter the legal perspective from which the child is seen. The child is
treated as a participant whose rights and interests require independent
representation, rather than merely as the object of adult concern.

The statute’s practical fate will be settled in courtrooms and legal of-
fices. The quality of training, the level and timeliness of remuneration,
the commitment of professional bodies and, above all, legal culture will
determine whether the reform works. Representing a child is a function of
particular social importance and should not be reduced to an inconvenient
assignment. The new provisions therefore require a broad, rights-protective
interpretation de lege interpretata together with continuing scrutiny of their
operation. Without both, the institution risks repeating its predecessor’s
failure: formal recognition without practical effect.

* % %
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INSTYTUCJA REPREZENTANTA DZIECKA
W SPRAWACH CYWILNYCH PO NOWELIZACJI
KODEKSU RODZINNEGO I OPIEKUNCZEGO -
ANALIZA ART. 99-99° K.R.O. NA TLE STANDARDOW
EUROPEJSKICH

Streszczenie

Opracowanie zawiera analize dogmatyczng i prawnoporéwnawcza nowej
instytucji reprezentanta dziecka, wprowadzonej do polskiego systemu prawa
rodzinnego nowelizacjg z dnia 28 lipca 2023 r. w art. 99-99° k.r.o. Autorzy przed-
stawiaja geneze regulacji na tle systemowej krytyki dysfunkcjonalnego modelu
kurateli procesowej przewidzianego w dotychczasowym art. 99 k.r.o., a nastgpnie
poddaja szczegotowej analizie status prawny reprezentanta dziecka, rygorystycz-
ne wymogi kwalifikacyjne zwigzane z profesjonalizmem i specjalizacja, zakres
jego obowiazkow oraz zasady wynagradzania. Istotnym elementem rozwazan
jest osadzenie polskiej instytucji w szerokim kontekscie prawnoporéwnawczym
poprzez zestawienie jej z funkcjonalnymi odpowiednikami wystepujacymi
w systemach prawnych Niemiec (Verfahrensbeistand), Austrii (Kinderbeistand)
i Szwajcarii (Verfahrensvertreter). Pozwala to oceni¢ stopienn implementacji
w polskim porzadku prawnym standardéw miedzynarodowych, w szczegoélnosci
Wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedli-
wosci przyjaznego dziecku. W konkluzji autorzy uznajg nowelizacje za doniosty
krok w kierunku wzmocnienia podmiotowosci procesowej dziecka, wskazujac
jednocze$nie na zasadnicze wyzwania zwigzane z jej wdrozeniem, obejmujace
konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich szkolen, finansowania oraz zmiany
swiadomosci prawnej. Od sposobu ich rozwigzania zaleze¢ bedzie rzeczywista
skuteczno$¢ reformy.

Slowa kluczowe: reprezentant dziecka, kurator procesowy, prawa dziecka, no-
welizacja KRO, sprawiedliwos$¢ przyjazna dziecku, postepowanie cywilne, art.

99! k.r.o., standardy Rady Europy, prawo poréwnawcze, Verfahrensbeistand,
dobro dziecka

%% %
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Summary

By inserting Articles 991-998 into the Family and Guardianship Code,
the amendment of 28 July 2023 replaced the former procedural guardian with
a professional representative for a child whose parents cannot act on the child’s
behalf. The revised model defines the representative’s qualifications, duties and
remuneration instead of leaving the office largely unstructured. A doctrinal
reading of the Polish provisions is set beside the German Verfahrensbeistand,
the Austrian Kinderbeistand and the Swiss Verfahrensvertreter, and is assessed
by reference to the Council of Europe Guidelines on child-friendly justice. The
reform materially strengthens the child’s procedural status. Legislation alone,
however, cannot secure that result in practice; specialist training, adequate fun-
ding and a change in legal culture remain decisive.

Keywords: representative for the child; procedural guardian; children’s rights;
Family and Guardianship Code; child-friendly justice; civil proceedings; Council
of Europe standards; comparative family law; Verfahrensbeistand; best interests
of the child
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1. Introduction

Taking evidence from a child is among the most difficult and value-sen-
sitive tasks in criminal justice. In cases of domestic violence, sexual abuse
and other offences committed in private, the child’s account may be crucial,
sometimes the only evidence capable of establishing criminal responsibility.
Yet the method by which that account is obtained can inflict further harm.
Formal surroundings, contact with state authorities and, above all, the need
to recount traumatic events create a serious risk of secondary victimisation:
psychological injury caused by institutions whose function is to protect
the child. Articles 185a and 185b of the Code of Criminal Procedure arose
from the resulting conflict between truth-seeking and the duty to protect
the most vulnerable participants in the proceedings'.

! Code of Criminal Procedure of 6 June 1997 (Dz U 1997 No 89, item 555, as amended)
arts 185a-185b.
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Polish law seeks to contain that conflict by requiring, as a rule, a single
interview conducted in child-friendly conditions with an expert psycholo-
gist present. The model is broadly consistent, at the normative level, with
international standards of child protection. Its practical effect is less secure.
Inadequate facilities, divergent judicial practice and insufficient engagement
with the European Court of Human Rights’ evolving interpretation of defen-
ce rights continue to weaken the safeguards. Assessment cannot stop at the
statutory text. The personal and material scope of Articles 185a and 185b,
the limits on further interviews and the role of psychological expertise must
instead be examined through Articles 6 and 8 of the Convention, especially
the doctrine of counterbalancing factors®. The resulting proposals are de
lege interpretata and concern the application of rules already in force.

2. The Child Witness in Criminal Proceedings: Evidential
Value and the Risk of Secondary Victimisation

The evidential role of a child witness brings two legitimate demands into
direct conflict. Criminal proceedings cannot disregard relevant evidence me-
rely because it comes from a child; that could prevent detection of an offence
and the just punishment of its perpetrator’. A humane criminal process must
also protect participants who, because of age, psychological condition or trau-
ma, are especially vulnerable to further suffering. The conflict is most acute
when the child is both an essential source of evidence and a participant in
need of protection. Legislation and judicial practice must preserve evidential
value without relegating protection to a secondary concern®*.

2.1. The Changing Perception of the Child as a Source
of Evidence

For centuries, many legal systems treated children’s testimony with deep
suspicion or excluded it altogether. That position rested on assumptions

> Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, done at

Rome on 4 November 1950 (Dz U 1993 No 61, item 284, as amended) arts 6 and 8.

P. Czarnecki, ‘Dziecko w roli maloletniego swiadka w postepowaniu karnym — niechciany

petent czy niezastgpione zrédto dowodowe? (2025) 24(2) Dziecko Krzywdzone. Teoria,

Badania, Praktyka 45-70.

* K. Flaga-Gieruszynska, ‘Korczakowskie “prawo dziecka do szacunku” i wypowiadania
swoich mysli w polskim postepowaniu cywilnym’ (2024) 10 Polska Mysl Pedagogiczna,
pp. 97-115.
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that children were prone to fantasy, unusually susceptible to suggestion and
unable to distinguish fact from invention®. Contemporary developmental
psychology justifies careful assessment of how children perceive, remember
and communicate events; it does not support the proposition that their ac-
counts are inherently unreliable. The older scepticism could deprive a child
of legal protection precisely where no other witness existed.

Twentieth-century developments in victimology and forensic psycholo-
gy recast the debate. Research showed that children remember and recount
events differently from adults, but also that suitably adapted interviewing
methods can elicit reliable and valuable information®. The problem beca-
me one of procedural design: reducing distortion and obtaining the most
dependable account reasonably available. Articles 185a and 185b reflect
that shift. They treat the child neither as an ‘unreliable fantasist’ nor as an
ordinary witness, but as a witness whose vulnerability calls for a distinct
procedural setting’.

2.2. The Meaning and Forms of Secondary Victimisation in
Judicial Proceedings

Secondary victimisation, also described as revictimisation, explains the
design of the special interview procedures. It denotes further harm, espe-
cially psychological harm, caused not by the offender but by the victim’s
contact with criminal justice institutions, including the police, prosecution
service and courts®. Because a child’s psychological development remains
incomplete, that institutional contact may carry a particularly acute risk.

In judicial proceedings, secondary victimisation commonly takes four
forms’:

> K. Walaszek and K. Wiecek, ‘Ochrona dziecka jako swiadka w procesie karnym i cy-
wilnym’ (2021) 4 Kortowski Przeglad Prawniczy, pp. 17-18.

¢ B. Stando-Kawecka and J. Kusztal, ‘Poland: Empirical Findings’ in M. Vanderhallen,
M. Van Oosterhout, M. Panzavolta and D. de Vocht (eds), Interrogating Young Su-
spects II: Procedural Safeguards from an Empirical Perspective (Maastricht 2016),
pp. 267-304.

7 Code of Criminal Procedure (n 3) arts 185a—185b.

8 E.daSilva Costaand T. S. Modesto, ‘Vitimizagdo secunddria: a institucionaliza¢do da
violéncia’ (2023) 25(49) Revista Cientifica do Centro Universitdrio de Barra Mansa,
pp. 12-21.

° Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October
2012 establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims
of crime [2012] OJ L315/57, recitals 53-54 and art 18.
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1) Repeated interviews. Recounting a traumatic event to successive police
officers, prosecutors, judges and experts repeatedly reactivates the expe-
rience and may impede psychological recovery.

2) Intimidating conditions. A formal courtroom, unfamiliar adults in robes
and direct contact with the accused may generate severe anxiety and
inhibit the child’s ability to communicate.

3) Inappropriate questioning. Leading or aggressive questions, or qu-
estions that challenge the child’s credibility in language the child cannot
understand, may induce guilt, shame and doubt about the child’s own
experience.

4) Protracted proceedings. Delay prolongs tension and uncertainty and
makes it harder for the child to regain psychological stability.

The special procedures are designed to reduce those sources of harm.
They allow the child to participate in the proceedings while limiting the psy-
chological burden to what the evidential needs of the case genuinely require.

3. Procedural Safeguards under Articles 185a-185b
of the Code of Criminal Procedure

Articles 185a and 185b seek to reconcile the need to obtain probative
evidence with protection of the child’s psychological integrity'. They esta-
blish two procedures that share a protective purpose but differ in personal
and material scope. In each, the risk of revictimisation is addressed through
a combination of safeguards rather than through exclusion of the child’s
evidence''.

3.1. Personal and Material Scope of the Special Procedures

The applicable procedure depends on the child’s procedural status and
age, as well as on the category of offence. Each element must therefore be
identified before the protective regime can be applied'*:

10 Code of Criminal Procedure (n 3) arts 185a(1)-(3) and 185b(1)-(3).

1 E. Szabova, ‘Ochrona $wiadkow nieletnich a prawo oskarzonego do przestuchania
$wiadka® (2020) 15(17(2)) Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét Wy-
dziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, pp. 267-277.

2 Code of Criminal Procedure (n 3) arts 185a(1), 185a(4) and 185b(1).
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1) Article 185a applies to child victims who are injured parties in proce-
edings concerning offences committed with violence or an unlawful
threat, or offences under Chapters XXIII, XXV and XXVI of the Crimi-
nal Code, namely offences against liberty, sexual freedom and decency,
and the family and guardianship. A victim under 15 at the time of the
interview must be examined under this procedure where the testimony
may be material to the outcome. Under Article 185a(4), the same pro-
cedure applies to a victim aged 15 or over if there is a justified concern
that an interview conducted in other conditions could adversely affect
the victim’s psychological state.

2) Article 185b governs child witnesses who are not injured parties in pro-
ceedings concerning offences involving violence or an unlawful threat, or
offences under Chapters XXV and XX VT of the Criminal Code. A witness
under 15 at the time of the interview is examined in the conditions pre-
scribed by Article 185a(1)-(3) and (5) if the testimony may be material
to the outcome. A witness aged 15 or over is instead examined remotely
under Article 177(1a) where there is a justified concern that the accused’s
direct presence could inhibit the witness’s testimony or adversely affect
the witness’s psychological state.

The distinction reflects the legislature’s assessment of risk. For the
youngest victims of the most serious offences, the danger of secondary vic-
timisation is treated as sufficiently grave to make the protective procedure
the rule’. Older child witnesses are covered by more flexible measures,
capable of adjustment to the facts of the case and the child’s individual
psychological condition.

3.2. The Single-Interview Principle and Its Difficult Exceptions

The single-interview principle provides the central protection in both
procedures. The child should ordinarily be examined once, so that traumatic
events need not be repeatedly recalled. The court conducts the interview
at a sitting and records it audiovisually; the recording is then admitted as
evidence and may be played at trial'.

The protection is not absolute. Article 185a(1) permits a further inte-
rview where ‘material circumstances emerge whose clarification requires

B3 K. Walaszek and K. Wiecek, ‘Ochrona dziecka jako swiadka w procesie karnym i cy-
wilnym’ (2021) 4 Kortowski Przeglad Prawniczy, pp. 21-22.

4 A.P. Sikora and K. Rainko, ‘Instrumenty ochrony praw dziecka na gruncie materialnego
i procesowego prawa karnego’ (2021) 4 Kortowski Przeglad Prawniczy, pp. 12-13.
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a further interview’ or where the court grants an evidential application for
a further interview made by an accused who was not represented by defen-
ce counsel at the first interview'. Both grounds serve legitimate interests:
accurate fact-finding and the rights of the defence. Their application has
nevertheless produced divergent practice. A narrow construction preserves
the protective force of the rule; a broad one risks turning the exception into
a routine procedural option. The Constitutional Tribunal and the Supreme
Court have sought to mark the boundary, consistently treating a second
interview as exceptional.

3.3. Mandatory Participation of an Expert Psychologist
and Child-Friendly Conditions: The ‘Blue Room’

The interview combines two further safeguards: specially adapted condi-
tions and the mandatory attendance of an expert psychologist. Implementing
legislation requires the use of a suitably equipped child-friendly interview
room, commonly called a ‘Blue Room’ in Polish practice’s. Its furnishings,
colour scheme and toys are intended to resemble a child’s room rather than
a courtroom, reducing anxiety and making spontaneous communication
more likely.

An expert psychologist must attend under both procedures'”. The func-
tion is communicative during the interview and evaluative afterwards. The
psychologist helps the judge establish rapport, formulate questions suited
to the child’s age and development, and interpret non-verbal responses.
The subsequent opinion addresses the child’s psychological condition and
cognitive capacities, together with features relevant to the reliability of the
account, including whether it is consistent with lived experience or may
reflect suggestion or fantasy. In that limited but important sense, the psy-
chologist mediates between the child’s mode of communication and the
evidential demands of criminal procedure.

> Code of Criminal Procedure (n 3) art 185a(1).

Regulation of the Minister of Justice of 18 December 2013 on the preparation of
interviews conducted under Articles 185a-185c¢ of the Code of Criminal Procedure
(Dz U 2013, item 1642) ss 2—4; Regulation of the Minister of Justice of 22 September
2024 on the preparation and conduct of interviews under Articles 185a-185c and 185e
of the Code of Criminal Procedure and the conditions to be met by rooms intended
for such interviews (Dz U 2024, item 1477).

Code of Criminal Procedure (n 3) art 185a(2), under which the court conducts the
interview at a sitting with an expert psychologist present.
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3.4. Recording and Playback of Evidence and the Principle
of Immediacy

The interview is recorded audiovisually in full. The recording, together
with the official record, is admitted in evidence and played at trial. This
arrangement limits the principle of immediacy, under which the trial co-
urt should ordinarily base its findings on evidence taken directly before
it."® The adjudicating panel encounters the witness through the recording
rather than in person.

The protective benefit therefore entails a loss of direct evidential contact.
The accused and defence counsel do not question the child face-to-face; they
may observe from an adjoining room and put questions through the judge®.
The resulting limitation on the defence’s ability to examine a prosecution
witness has generated applications to the European Court of Human Rights.
The Convention issue is whether other procedural safeguards adequately
compensate for the absence of direct questioning.

4. Safeguards in Polish Criminal Proceedings in the Light
of Strasbourg Standards

As a Contracting State to the European Convention on Human Rights,
Poland must ensure that Articles 185a and 185b operate within the limits
set by the European Court of Human Rights®. Strasbourg case law accepts
restrictions on defence rights where vulnerable witnesses require protection,
but only within a procedure that remains fair as a whole. The assessment
therefore concerns the balance struck in the individual case and the safe-
guards available to the defence®..

8 E. Szabova, ‘Ochrona swiadkow nieletnich a prawo oskarzonego do przestuchania

$wiadka® (2020) 15(17(2)) Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot Wy-
dziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, pp. 267-277.
Y Code of Criminal Procedure, consolidated text Dz U 2025, item 46, art 185a(2);
Regulation of the Minister of Justice of 22 September 2024 on the preparation and
conduct of interviews under Articles 185a-185¢ and 185e of the Code of Criminal
Procedure and the conditions to be met by rooms intended for such interviews (Dz
U 2024, item 1477) ss 10(1)(5) and 13.
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (n 4)
arts 6 and 8.
2! Al-Khawaja and Tahery v United Kingdom [GC] Apps nos 26766/05 and 22228/06
(ECtHR, 15 December 2011).

20
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4.1. The Right to a Fair Trial under Article 6 ECHR
and Restrictions on the Examination of Witnesses

The conflict engages Articles 8 and 6 of the Convention in different
ways. Article 8, which protects private and family life, imposes positive
obligations on the state to safeguard physical and psychological integrity,
including that of children, against interference by others. Protection from
secondary victimisation during criminal proceedings therefore falls within
the state’s obligations under that provision*.

Article 6(1), read with Article 6(3)(d), secures the accused’s right to
a fair trial, including the right ‘to examine or have examined witnesses
against him and to obtain the attendance and examination of witnesses on
his behalf under the same conditions as witnesses against him>. The right
to examine prosecution witnesses is central to adversarial proceedings
because it enables the defence to test the reliability and probative force of
incriminating evidence.

Articles 185a and 185b restrict that right by excluding the accused and
defence counsel from direct participation in the child’s interview. Strasbourg
jurisprudence does not regard every such restriction as incompatible with
Article 6. What matters is whether, in the proceedings as a whole, the defen-
ce retained a genuine and effective opportunity to challenge the evidence.

4.2. Leading ECtHR Case Law: S.N. v Sweden and Subsequent
Developments

The Court has consistently accepted that the examination of a witness
may be limited to protect an important competing interest, including the
best interests of the child, provided that the essence of the defence rights is
preserved. In S.N. v Sweden, statements obtained during the investigation
were admitted at trial without violating Article 6 because the defence had
sufficient means of challenging them. Doorson v Netherlands and Luca v
Italy belong to the line of authority from which the ‘sole or decisive’ rule
emerged®. Under that rule, a conviction based solely, or to a decisive extent,

2 Xand Y v Netherlands App no 8978/80 (ECtHR, 26 March 1985).

# Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (n 4)
art 6(1) and (3)(d); S.N. v Sweden App no 34209/96 (ECtHR, 2 July 2002).

# Doorson v Netherlands App no 20524/92 (ECtHR, 26 March 1996); Luca v Italy App
no 33354/96 (ECtHR, 27 February 2001).
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on evidence from a witness whom the defence could not examine may
violate Article 6.2

The Grand Chamber later softened the rule’s rigidity. In Al-Khawaja and
Tahery v United Kingdom, the admission of sole or decisive evidence from
an absent witness did not automatically establish a violation. The absence
had to be supported by a good reason; protection of a child from trauma
can provide that reason. In addition, sufficient counterbalancing factors had
to allow an effective challenge to the reliability of the evidence®.

4.3. Counterbalancing Factors as a Condition for Permissible
Restrictions

When the defence cannot question the child face-to-face, compliance
with Article 6 depends on whether other safeguards afforded a genuine op-
portunity to test the evidence. Four safeguards recur in Strasbourg case law?*”:
1) Questions put through an intermediary. The opportunity to put questions

to the child through a judge or psychologist, as Article 185a(2) permits,

is an important safeguard, although not necessarily sufficient on its own.

2) Access to the complete audiovisual recording. The defence must be able
to replay the recording and assess not only the content of the child’s ac-
count, but also the child’s behaviour, body language, tone of voice and
interaction with the interviewers. Those features may bear on spontaneity
and reliability.

3) Independent psychological expertise for the defence. The defence should
be able to instruct its own expert to analyse the recording and prepare an
opinion addressing the conclusions of the court-appointed psychologist,
including the methodology used during the interview.

4) Careful evaluation by the trial court. Where judgment rests on evidence
obtained indirectly, the reasons must show that the court assessed it with
particular caution, recognised the limits imposed on the defence and
addressed the parties’ arguments.

» Kostovski v Netherlands App no 11454/85 (ECtHR, 20 November 1989); Asch
v Austria App no 12398/86 (ECtHR, 26 April 1991).

¢ Al-Khawaja and Tahery v United Kingdom [GC] Apps nos 26766/05 and 22228/06
(ECtHR, 15 December 2011).

7 Al-Khawaja and Tahery v United Kingdom [GC] Apps nos 26766/05 and 22228/06
(ECtHR, 15 December 2011); Schatschaschwili v Germany [GC] App no 9154/10
(ECtHR, 15 December 2015).
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Several of these safeguards are built into Polish law. The parties may
participate indirectly, the interview is audiovisually recorded, and an expert
psychologist must attend. Statutory provision alone does not make them
effective. If defence questions are excluded without adequate reason, the
recording is of poor quality or independent expert assistance is merely
theoretical, the procedure may no longer satisty the Convention standard.
The fairness of the trial then becomes doubtful.

5. Practical Challenges and Proposals de lege interpretata

Articles 185a and 185b form a coherent statutory scheme broadly con-
sistent with European standards®. Their protective effect is nonetheless re-
duced in daily practice by deficiencies in infrastructure, specialist personnel
and professional culture. Some failures can be addressed by interpretation;
others require organisational and financial measures.

5.1. Infrastructure and Staffing: ‘Blue Rooms’
and Expert Psychologists

The availability of suitable premises remains uneven. Years after the
special procedures were introduced, some Polish courts still lack a profes-
sionally equipped child-friendly interview room?®. Interviews may then
take place in improvised or unsuitable spaces, undermining the intended
sense of safety, or the child may have to travel to a distant court and bear
an additional burden before questioning begins.

Specialist psychological expertise is also difficult to obtain, particularly
in smaller centres. Too few psychologists have experience of working with
traumatised children. The resulting shortage may delay proceedings or lead
to appointments for which the required competence is lacking. Certification,
continuing professional development and remuneration capable of attracting
suitably qualified experts are therefore necessary.

% Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (n 4)
art 6(1) and (3)(d).
» Regulation of the Minister of Justice of 18 December 2013 (n 18) ss 5-10.
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5.2. Divergent Case Law on Further Interviews

The grounds for a further interview remain the principal source of
inconsistent judicial practice. Neither ‘material circumstances’ nor the
justification required for an application by the accused is defined with suf-
ficient precision®. Some courts, giving priority to child protection, refuse
a second interview in almost every case and risk curtailing the defence.
Others set aside the single-interview principle too readily and expose the
child to renewed trauma. More detailed guidance from the Supreme Court
would improve consistency and predictability. A further interview should
be permitted only where it is indispensable to establish facts material to the
decision and the necessary information cannot be obtained by other means.

5.3. The Need for Systematic Training of Judges, Prosecutors
and Counsel

The statutory safeguards work only through the professionals who apply
them. Suitable premises and expert assistance cannot remedy an interview
conducted without the knowledge, sensitivity and empathy required for
communication with a child. Judges, prosecutors, defence counsel and legal
representatives in cases involving child witnesses should receive mandatory,
recurring and interdisciplinary training. Legal issues and current ECtHR
case law must be taught alongside developmental psychology, communi-
cation techniques and methods of questioning that minimise secondary
victimisation. Without a shared level of competence, the procedure remains
child-friendly in form rather than in operation.

6. Conclusion

Criminal procedure cannot eliminate the conflict between the evidential
value of a child’s account and the harm that may be caused by obtaining
it. Articles 185a and 185b respond through a single-interview principle,
mandatory psychological assistance and a child-friendly setting. The resul-
ting statutory structure strikes a defensible balance between truth-seeking
and the constitutional and Convention duties to protect the child’s best
% Code of Criminal Procedure (n 3) art 185a(1); Supreme Court order of 7 May 2013,

ITI KK 380/12, OSNKW 2013 No 9, item 74; Supreme Court judgment of 16 April
2015, V KK 4/15, OSNKW 2015 No 9, item 79.
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interests. Those safeguards also provide the principal counterbalancing
factors required by Strasbourg case law when the defence cannot question
the witness directly.

Implementation remains the scheme’s weak point. Inadequate premises,
too few specialised psychologists, divergent approaches to a further inte-
rview and insufficient understanding of the child victim’s position can reduce
statutory protection to a formal promise. The single-interview principle is
then displaced too readily, and the child bears the risk of retraumatisation.

Adequate funding and suitable infrastructure require action de lege lata.
Article 185a, in turn, calls for a restrictive, rights-protective interpretation de
lege interpretata: a further interview must remain a measure of last resort.
Continuous interdisciplinary training is equally necessary. Daily judicial
practice must give the statutory safeguards real effect if the justice system
is to discharge both of its responsibilities: fair adjudication and effective
protection of its most vulnerable participants.

* % %

OCHRONA MAEOLETNIEGO SWIADKA W POLSKIM
POSTEPOWANIU KARNYM -ANALIZA GWARANCJI
PROCESOWYCH Z ART. 185A - 185B K.P.K.

W PERSPEKTYWIE STANDARDOW STRASBURSKICH

Streszczenie

Opracowanie koncentruje si¢ na poglebionej analizie dogmatycznej i prawno-
poréwnawczej szczeg6lnych gwarancji procesowych przystugujacych matoletnim
swiadkom w polskim postepowaniu karnym, skodyfikowanych wart. 185a-185b
Kodeksu postgpowania karnego. Autorzy, wychodzac od fundamentalnego dy-
lematu miedzy wartosciag dowodowg zeznan dziecka a ryzykiem jego wtdrnej
wiktymizacji, dokonuje szczegdtowej egzegezy kluczowych instytucji ochron-
nych: zasady jednorazowosci przestuchania, obligatoryjnego udziatu biegtego
psychologa oraz wymogu przeprowadzenia czynnosci w specjalnie przystosowa-
nym, przyjaznym pomieszczeniu. Centralnym punktem analizy jest krytyczna
konfrontacja polskich rozwigzan z dynamicznie rozwijajagcym si¢ orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, w szczegélno$ci w kon-
tekscie konfliktu miedzy prawem oskarzonego do obrony, wynikajacym z art.
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6 EKPC, a prawem $wiadka do poszanowania zycia prywatnego, chronionym
na podstawie art. 8 EKPC. Autorzy, analizujac koncepcje ,,czynnikéw réwno-
wazacych” (counterbalancing factors), wypracowang w kluczowych wyrokach
ETPCz, ocenia, czy polski model w wystarczajacym stopniu zabezpiecza prawo
do rzetelnego procesu.

Stowa kluczowe: maloletni §wiadek, postepowanie karne, ochrona swiadka,
wtdérna wiktymizacja, art. 185a k.p.k., art. 185b k.p.k., Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, prawo do rzetelnego procesu, przyjazny pokoéj przestuchan, czynniki
réwnowazace, prawo do konfrontacji

%% %

Summary

Articles 185a-185b of the Polish Code of Criminal Procedure create a special
framework for taking evidence from child witnesses. The framework addresses
a tension inherent in these cases: a child’s account may be decisive, while the
process of obtaining it may itself cause secondary victimisation. The statutory
model rests on three safeguards: the single-interview principle, mandatory
participation by an expert psychologist, and a specially adapted child-friendly
interview room. Their compatibility with the European Convention on Human
Rights depends principally on the relationship between the defence rights secured
by Article 6 and the child witness’s right to respect for private life under Article
8. The European Court of Human Rights evaluates that relationship through its
doctrine of counterbalancing factors. Polish procedure must accordingly prese-
rve trial fairness without exposing the child to avoidable harm. Infrastructural,
staffing and interpretative weaknesses continue to obstruct that balance.

Keywords: child witness; criminal proceedings; secondary victimisation; sin-
gle-interview principle; expert psychologist; child-friendly interview room;
European Court of Human Rights; right to a fair trial; counterbalancing factors;
right to examine witnesses
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HEARING A CHILD IN CIVIL
PROCEEDINGS AFTER THE AMENDMENT
OF 28 JULY 2023

1. Introduction

Treating a child as a holder of rights in proceedings that shape the child’s
legal and personal circumstances is a foundational principle of contem-
porary legal culture in democratic states’. It reflects a profound shift from
a paternalistic view of the child as a passive object of care and protection
towards recognition of the child’s autonomy and participation: the child’s
views should be heard and given due weight®. This approach was already
present in Polish scholarship® and case law* before the Act of 28 July 2023
amending the Family and Guardianship Code and certain other acts gave it

' U. Checinska and K. Flaga-Gieruszynska, ‘Korczakowskie “prawo dziecka do szacunku”

i wypowiadania swoich mysli w polskim postgpowaniu cywilnym’ (2024) 10 Polska

Mysl Pedagogiczna, p. 97-115.

A. Pietruszewska and A. Zaruczynska, ‘Minor’s Hearing in Civil Proceedings: Reflec-

tions de lege lata and de lege ferenda’ (2023) 23(2) Studia z Zakresu Nauk Prawnych,

pp. 141-150.

* M. Andrzejewska, ‘Hearing of a Minor in Civil Proceedings’ (2024) 17(1) Teka Komisji
Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie, pp. 7-18.

*  Supreme Court order of 15 December 1998, I CKN 1122/98, OSNC 1999 No 6, item
119.



Hearing a Child in Civil Proceedings after the Amendment of 28 July 2023 147

its fullest statutory expression to date’. Articles 216" and 216 of the Code of
Civil Procedure now frame the hearing of a child as a procedural safeguard
grounded in Article 72(3) of the Constitution of the Republic of Poland®
and Article 12 of the Convention on the Rights of the Child’.

The amendment marks a significant step towards full realisation of the
child’s right to be heard. Its reliance on evaluative standards such as ‘mental
development,, ‘degree of maturity’ and the ‘best interests of the child, ho-
wever, is combined with procedural mechanisms that remain incompletely
specified. The resulting interpretative questions will determine whether
judicial practice develops consistently with international standards. Since
the legal classification of the hearing governs the applicability of evidential
rules, the statutory scheme must be read together with its comparative and
axiological context, including the German and Italian solutions and the
safeguards surrounding the hearing. The proposals advanced are de lege
interpretata and concern the coherent, child-centred application of provi-
sions already in force.

2. The Legal Nature of Hearing a Child: A Procedural
Safeguard and a Sui Generis Procedural Act

The legal classification of the hearing determines how Articles 216" and
216 should operate. Polish scholarship has debated the issue for years®.
The 2023 amendment appears to provide a clear answer. The provisions are
located outside Division III of Title IV, Book One, Part One of the Code,
entitled ‘Evidence, and their wording confirms that structural choice. The
legislature thereby departed from the view, occasionally reflected in case
law, that the hearing is a modified examination of a party or witness’. It does
not directly serve to establish facts material to the decision within Article

5

Act of 28 July 2023 amending the Family and Guardianship Code and certain other

acts (Dz U 2023, item 1606).

¢ Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 (Dz U No 78, item 483, as
amended).

7 Convention on the Rights of the Child of 20 November 1989 (Dz U 1991 No 120,

item 526).

J. Banachowicz, ‘Charakter prawny wystuchania mafoletniego dziecka przez sgd w spra-

wie o kontakty z rodzicem’ in Prawo maloletniego dziecka do kontaktéw z rodzicem

w polskim systemie prawnym (Wroctaw 2024) 165 ff.

Pietruszewska and Zaruczyniska (n 4), pp. 141-150.
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227 of the Code of Civil Procedure. It is instead an autonomous procedural

institution sui generis'® with three functions'":

1) Giving effect to the child’s right to be heard. This protective function
derives directly from Article 12 of the Convention on the Rights of the
Child and Article 72(3) of the Constitution. The hearing is valuable in
its own right because it expresses respect for the child and recognises
the child’s dignity as an autonomous person.

2) Allowing the court to understand the child’s perspective. The child’s
feelings, fears, wishes and preferences convey information that other
procedural measures cannot supply. The purpose is not to test the truth
of factual assertions, but to understand the child’s experience and rela-
tionships with others.

3) Establishing direct communication between the court and the child.
Such communication may build trust in the justice system and make
the eventual decision more intelligible and legitimate from the child’s
perspective. Its psychological and educational dimension may also mi-
tigate the adverse effects of involvement in litigation between adults.
The non-evidential character of the hearing changes the treatment of the

child’s statements. They are not assessed as true or false under Article 233(1)
of the Code of Civil Procedure'. The court does not determine whether
the child is a credible witness; it considers the child’s views and gives them
weight appropriate to age and maturity. Article 12(1) of the Convention
on the Rights of the Child requires those views to be ‘given due weight in
accordance with the age and maturity of the child’”’. This approach reduces
the pressure created by an evidential dispute between adults, as well as the
risks of secondary victimisation and divided loyalties. Rules on evidential
preclusion and other provisions governing the taking of evidence do not
apply, leaving the court greater procedural flexibility. Article 216*(3) requ-
ires only an official note, not a formal record of the hearing, which further
distinguishes the institution from evidential proceedings.

10 See, for example, J.M. Lipinska, Postgpowanie w sprawach o kontakty z dzieckiem
(L6dz 182 (2022; cf M. Domanski, Wystuchanie dziecka w postepowaniu cywilnym
(Warsaw 2012).

" Checinska and Flaga-Gieruszynska (n 3), pp. 97-115.

2 Warsaw Court of Appeal judgment of 13 September 2017, I ACa 896/16, LEX no
2402434.

3 A. Ntinapogias and G. Nikolaidis, “The Right of Children to Be Heard in Participatory
Research on Violence’ in M. Roth, R. Alfandari and G. Crous (eds), Participatory
Research on Child Maltreatment with Children and Adult Survivors: Concepts, Ethics,
and Methods (Emerald Publishing 2023), pp. 51-64.
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That classification does not strip the hearing of factual significance.
The child may describe family relationships, parental conduct or events
personally observed. Such statements do not themselves prove the facts
described, but they may justify further evidential steps, including an expert
psychological opinion or witness testimony, through which the informa-
tion can be tested'. The hearing may therefore have indirect evidential
significance. The Supreme Court expressed the point by holding that the
child’s opinion, although not binding, must be considered and may prompt
further inquiries®.

3. Conditions for Hearing a Child: A Comparative
Analysis

Article 216'(1) makes the duty to hear a child conditional on two
cumulative sets of conditions. The first concerns the subject matter: the
proceedings must concern ‘the person of a minor child’ The second con-
cerns the child: the child’s ‘mental development, state of health and degree
of maturity’ must permit a hearing. The open-textured character of those
expressions requires their interpretation in the light of international stan-
dards and comparative law.

3.1. Subject-Matter Scope: Proceedings Concerning the Person
of a Minor Child

The phrase ‘a case concerning the person of a minor child” has a broad,
autonomous meaning in procedural law. It includes conventional family
and guardianship matters such as parental responsibility, contact and ma-
intenance, but extends to any proceedings whose outcome may directly
or indirectly affect the child’s personal circumstances and everyday life.
The duty to hear the child, or at least to consider whether the conditions
relating to the child are satisfied, applies in non-contentious proceedings,
including applications under Article 97(2) of the Family and Guardianship
Code concerning matters of major importance to the child. It also applies

1 A. Kluczewska, ‘Dziecko jako petnoprawny uczestnik w postepowaniu cywilnym w spra-
wach rodzinnych’ (2025) 24(2) Dziecko Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka, pp.
71-88.

> Supreme Court order (n 6).



150 Patryk Chmielarz, Aliesia Khrebtova

in contentious proceedings such as divorce or judicial separation, where
the court determines parental responsibility and contact. Proceedings con-
cerning international child abduction under the 1980 Hague Convention
likewise require close attention to the child’s best interests under Strasbourg
case law'®. The same concern is reflected in Article 21 of the Brussels IIb
Regulation’.

3.2. Conditions Relating to the Child: Flexibility
and Legal Certainty

Polish law fixes no minimum age at which a child may be heard'®. The
court must decide instead whether the child’s mental development, health
and maturity allow meaningful participation. This approach follows the
prevailing European tendency and accords with General Comment No 12 of
the UN Committee on the Rights of the Child. Article 12 of the Convention
establishes no age threshold; the child’s capacity to express views must be
assessed in the individual case®.

An individual assessment of communicative capacity is indispensable.
It cannot rest on general assumptions about what children of a particular
age can perceive or express®. Specialist assistance may be necessary where
a younger child is involved or the position is otherwise doubtful. An expert
psychologist can assess the child’s ability to articulate views and the extent
to which those views are autonomous rather than the product of undue
influence or divided loyalties*. The inquiry is not into the child’s formal
capacity to make a legally effective declaration of intent under substantive

' XvLatvia App no 27853/09 (ECtHR, 26 November 2013), concerning the assessment
of the child’s best interests and the balancing of competing interests under Article 8
ECHR in international child-abduction proceedings.

7 Council Regulation (EU) 2019/1111 of 25 June 2019 on jurisdiction, the recogni-
tion and enforcement of decisions in matrimonial matters and matters of parental
responsibility, and on international child abduction (Brussels IIb), art 21.

18 Code of Civil Procedure, arts 216'(1) and 576(2), which impose no fixed minimum
age for hearing a child and leave the assessment of development, health and maturity
to the court.

1 UN Committee on the Rights of the Child, General Comment No 12 (2009), ‘The
Right of the Child to Be Heard, CRC/C/GC/12, paras 20-21.

2 UN Committee on the Rights of the Child (n 23) paras 28-30.

21 Code of Civil Procedure, arts 278(1) and 290(1), permitting expert evidence where
specialist knowledge is required, including assessment of the child’s psychological
and emotional development; see also UN Committee on the Rights of the Child (n
23) para 34.
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law. It concerns the child’s actual cognitive and psychological ability to form
and communicate personal feelings and preferences, even if they are simple
or predominantly emotional*.

German and Italian law adopt different legislative techniques. Section
159 FamFG, as amended in 2021, requires the German court to hear every
child personally and to form its own impression, irrespective of age. A he-
aring may be omitted only in the circumstances exhaustively specified by
statute, including a serious reason, the child’s manifest inability to express
inclinations and wishes, or proceedings concerned solely with the child’s
property. Personal hearing is therefore the rule in Germany, irrespective of
age®. Article 473-bis.4 of the Italian Code of Civil Procedure, introduced
by the Cartabia reform in place of former Article 336-bis of the Civil Code,
adopts a mixed model. A child aged 12 or over must be heard; the same ap-
plies to a younger child capable of discernment (capace di discernimento)*.

4. Respecting the Child’s Refusal: A New Rule
in Polish Law

Article 216'(1) makes the child’s refusal conclusive. If the child refuses
before the court to take part, the court must not proceed with the hearing®.
Participation is voluntary and must not become a source of coercion or
additional stress. Whenever the court dispenses with the hearing, Article
216'(4) requires the reasons to be stated in the record of the sitting. The
rule is consistent with the gradual expansion of autonomy in Polish civil
law: from the age of 13, a child has limited capacity to perform legal acts
under Article 15 of the Civil Code®. The child’s views should be heard, but

22 Neulinger and Shuruk v Switzerland App no 41615/07 (ECtHR, 6 July 2010) paras

138-139.

Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der fre-

iwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) of 17 December 2008, BGBI I 2586, as amended,

s 159.

Codice di procedura civile, art 473-bis.4, introduced by Legislative Decree No 149

of 10 October 2022. The repealed art 336-bis of the Codice civile formerly governed

the matter.

% Code of Civil Procedure, art 216'(1), second sentence, as amended by the Act of 28
July 2023 amending the Family and Guardianship Code and certain other acts (Dz
U 2023, item 1606); cf art 216'(4).

%6 Civil Code, art 15; cfart 17.

23

24
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participation cannot be compelled. In that respect, the amendment streng-
thens the child’s status as an autonomous participant in the proceedings.

5. Procedural Safeguards under Article 216*
and Strasbourg Standards

Once the court decides to hear a child, Article 216 regulates the setting,
attendance and documentation. The provisions seek to minimise stress
and allow the child to speak freely. They reflect the standards set out in
the Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on
child-friendly justice”:

1) Closed session and child-friendly conditions. The hearing must take place
in a closed session in suitably adapted premises at the court or, where
the child’s best interests so require, elsewhere?. A less formal setting
reduces anxiety and unfamiliarity. The parties, usually the parents, and
their counsel do not participate; their exclusion is intended to reduce
conflicts of loyalty and help the child feel secure®.

2) Single-hearing principle. Article 216"(3) provides that the child should
ordinarily be heard only once during the proceedings. A further hearing
is permitted where the child’s best interests require it or the child requ-
ests one. As a rule, the same court should conduct the further hearing
unless that is impossible or contrary to the child’s best interests. Because
repetition may cause renewed trauma, any departure from the principle
requires particular caution and detailed reasons™.

3) Documentation. The hearing is documented only by an official note,
a deliberate choice that confirms its non-evidential character. Article
216%(3) expressly prohibits audio and audiovisual recording®. The
prohibition protects the child’s privacy and avoids the additional stress
associated with being recorded.

4) Right to information. Article 216> does not regulate the matter expressly,
but child-friendly justice requires the court to explain, in language the

¥ Committee of Ministers of the Council of Europe, Guidelines on Child-Friendly
Justice, adopted 17 November 2010, paras 64-74.

% Code of Civil Procedure, art 216%(1).

2 Code of Civil Procedure, art 216%(2).

3% Code of Civil Procedure, art 216'(3).

31 Code of Civil Procedure, art 216%(3).
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child can understand, the purpose and course of the hearing and the use
that may be made of the child’s views. Clear information is necessary if
the child is to participate with trust and understanding.

5) Participation of an expert psychologist. Apart from the judge, the only
person who may participate is an expert psychologist®. The parties and
their counsel are excluded. The psychologist does not attend automatical-
ly: participation is justified where the child’s health, mental development
or age makes psychological support necessary during the hearing, or
where the judge needs assistance in identifying and responding to the
child’s needs*.

6. Conclusion

No reform in recent decades has addressed the procedural position of the
child in Polish civil proceedings as comprehensively as the amendment of
28 July 2023. Its importance lies not only in the safeguards introduced, but
also in the underlying conception of the child. Articles 216" and 216® move
beyond an anachronistic paternalism and recognise the child as a participant
whose rights and views bear directly on the decision.

The change is reflected in several interrelated choices. The hearing is
expressly treated as a non-evidential institution; development and matu-
rity are assessed individually rather than through a rigid age threshold;
and a child’s refusal to participate must be respected. The single-hearing
principle and child-friendly setting add protection against psychological
harm. In combination, these measures bring Polish civil procedure closer
to European standards.

The main uncertainty arises from the open-textured standards. Courts
must give practical content to ‘degree of maturity’ and the ‘best interests of
the child’ without allowing divergent practice to become entrenched across
the country. They must also preserve the protective purpose of a single
hearing while responding to material changes in family proceedings and
deciding when dispensing with the hearing is genuinely justified. Doctrinal

32 Committee of Ministers of the Council of Europe, Guidelines on Child-Friendly
Justice (n 31) pt IV.A.1, paras 1-5 and pt IV.D.3, paras 48-49.

3 Code of Civil Procedure, art 216%(2).

**  Sommerfeld v Germany App no 31871/96 (ECtHR, 8 July 2003) paras 66-71.
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clarity alone will not suffice: suitable facilities and systematic training for
judges and expert psychologists are equally necessary.

The reform nevertheless takes a sound direction. Its promise will be
realised only if Articles 216" and 216 are applied consistently, in suitable
conditions and through communication adapted to the child. Such practice
can make civil justice more responsive to children and give practical effect to
every child’s right to be heard in proceedings concerning the child’s own life.

* % %

WYSLEUCHANIE MAEOLETNIEGO W POSTEPOWANIU
CYWILNYM PO NOWELIZACJI
Z DNIA 28 LIPCA 2023 R. - ANALIZA DOGMATYCZNA
I PRAWNOPOROWNAWCZA

Streszczenie

Opracowanie przedstawia poglebiona analize dogmatyczng i prawnopo-
réwnawczg nowej regulacji dotyczacej wystuchania maloletniego w polskim
postepowaniu cywilnym, wprowadzonej nowelizacja z dnia 28 lipca 2023 r. (nowe
art. 216" 1216 k.p.c.). Autorzy analizuj charakter prawny instytucji wystuchania,
sytuujac ja jako czynno$¢ sui generis o funkcji gwarancyjnej i poznawczej, od-
rebna od klasycznych srodkéw dowodowych. Szczegblowej egzegezie poddano
materialnoprawne przestanki wystuchania, w tym klauzule generalne ,,rozwoju
umystowego” i ,,stopnia dojrzalosci’, konfrontujac je z rozwigzaniami niemiecki-
mi i wloskimi. Omdéwiono réwniez nowg regule poszanowania odmowy udziatu
dziecka w wystuchaniu. Analizie poddano takze gwarancje proceduralne, takie
jak zasada jednorazowosci i wymog przyjaznych warunkow, w swietle standardow
wypracowanych w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Stowa kluczowe: wysluchanie dziecka, postepowanie cywilne, prawa dziecka,
nowelizacja KPC, dobro dziecka, podmiotowos$¢ procesowa, art. 216" k.p.c.,
Konwencja o prawach dziecka, sprawiedliwo$¢ przyjazna dziecku, prawo po-
rownawcze

* % %
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Summary

Articles 216" and 2167, inserted into the Polish Code of Civil Procedure by
the amendment of 28 July 2023, recast the hearing of a child in civil proceedings.
By placing the hearing outside the law of evidence, they define it as a sui generis
procedural act with protective and informational functions. German and Italian
law provide the comparative context for the statutory criteria of ‘mental deve-
lopment’ and ‘degree of maturity, while the new provisions require the court to
respect a child’s refusal to participate. The single-hearing principle and child-
-friendly conditions are assessed in the light of Strasbourg standards. Although
the reform strengthens the child’s procedural position, its open-textured criteria
and incomplete procedural detail leave substantial questions for judicial practice.

Keywords: hearing of a child; civil proceedings; child’s right to be heard; child
participation; best interests of the child; Article 216" of the Polish Code of Civil
Procedure; Convention on the Rights of the Child; child-friendly justice; com-
parative civil procedure
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POSTEPOWANIE PRZED PANSTWOWA
KOMISJA DO SPRAW PRZECIWDZIALANIA
WYKORZYSTANIU SEKSUALNEMU
MALOLETNICH PONIZE]J LAT 15

1. Wstep

W dniu 26 wrze$nia 2019 roku weszla w zycie uchwalona dnia 30 sierpnia
2019 roku ustawa o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wo-
bec maloletniego ponizej lat 15'. Zmiang¢ nazwy tego nowo utworzonego
kolegialnego organu wtadzy publicznej® na: Paiistwowa Komisja do spraw
przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15
dokonano ustawa z dnia 13 stycznia 2023 roku o zmianie ustawy o Pan-
stwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej
lat 15 oraz niektérych innych ustaw’.

W preambule ustawy o Paristwowej Komisji do spraw przeciwdzialania
wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15* podkreslono, ze

' Dz. U. z 2019 r. poz. 1610. Ustawa zostala ogloszona w dniu 25 wrzesnia 2019 r.
Zgodnie z art. 52 tej ustawy, ustawa weszla w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia.

Ocena prawnych skutkéw regulacji zawartych w rzagdowym projekcie ustawy
o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, wobec maloletniego ponizej lat 15
(druk sejmowy nr 3663), https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=3663
[dostep: 3.8.2026 r.], s. 1.

* Dz.U.z2023 . poz. 181.

* Tj.Dz. U. 22024 r. poz. 94.
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przepisy te uchwalono dla ochrony czci, praw i godnosci os6b poszkodowa-
nych, kierujac sie¢ dobrem oso6b, ktdre jako dzieci cierpialy na skutek czyn-
nosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, majac
na wzgledzie ich bdl, poczucie osamotnienia oraz traumatyczne przezycia,
ktére oddziatuja rowniez w ich dorostym zyciu, uwzgledniajac powinno$¢
uczynienia zado$¢ spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci, jako wyraz
przekonania, ze Zadne dzialania skierowane przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci dzieci mimo uptywu lat nie moga by¢ chronione tajemnicg
ani nie mogg ulec zapomnieniu.

W zamierzeniu ustawodawcy ustawa ta ,,stanowi kolejny mechanizm
walki panstwa z istniejagcym problemem przestepczosci na tle seksualnym,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem pokrzywdzonych, ktérzy w chwili popet-
nienia czynéw zabronionych skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci nie ukonczyli lat 157°. W przekonaniu prawodawcy ,wlasnie
ta grupa podmiotéw wymaga szczegolnej ochrony, gdyz szkody wyrza-
dzone dzieciom maja najczesciej charakter nieodwracalny, a ze skutkami
doznanej traumy osoby te borykaja sie przez cale zycie. Wiele z tych czynéw
popelnionych w przeszlosci nie zostalo nalezycie wyjasnionych™. Zazna-
czono réwniez, ze ,w obowigzujacym stanie prawnym jest brak srodkow
umozliwiajacych dochodzenia swoich praw przez ofiary, ktére dopiero
jako osoby doroste, po ukonczeniu 30 lat, majg warunki i odwage mowic
o doznanych w dziecinstwie krzywdach. W takich przypadkach $ciganie
sprawcow, z uwagi na uplyw terminu przedawnienia karalnosci, jest nie-
mozliwe. Zasady wspodlzycia spotecznego nakazujg jednak otoczy¢ te osoby
szczegllng troska i przywrdcic im godnos¢. Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 1
Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 .
poz. 526) Panstwa-Strony tej Konwencji beda podejmowaty wszelkie wia-
$ciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej oraz
wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy
fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz zlego trakto-
wania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci
pozostajacych pod opieka rodzicéw, opiekunéw prawnych lub innej osoby
sprawujacej opieke nad dzieckiem™.

> Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o Panstwowej Komisji do spraw

wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, wobec maloletniego ponizej lat 15, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/druk xsp?nr=3663 [dostep: 3.8.2026 r.], s. 1.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.
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Celem publikacji jest zamiar blizszego przyjrzenia si¢ przewidzianym
w ustawie wybranym zagadnieniom dotyczacym postgpowania przed Pan-
stwowa Komisjg do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu
maloletnich ponizej lat 15. Ramy niniejszej publikacji nie pozwalaja na
calo$ciowg analiz¢ prawna tych regulacji. W swoich rozwazaniach odniose
sie zatem przede wszystkim do kilku zasygnalizowanych w pismiennictwie
i na gruncie orzecznictwa watpliwo$ci odnoszacych sie do zapisdw tej ustawy
w relacji do prawa karnego (procesu karnego)®.

2. Zadania Komisji

W zalozeniu ustawodawcy profil kompetencyjny Komisji jest zréznico-
wany, na ktory sktada sie prowadzenie dzialalnosci analitycznej i edukacyj-
nej, inicjowanie reakcji organéw panstwa, organizacji, instytucji itp. na przy-
padki naduzy¢ seksualnych wobec matoletnich ponizej lat 15, inspirowanie
zmian w prawie, realizacja uprawnien procesowych przyznanych Komisji
w postepowaniu karnym oraz realizacja wlasnych kompetencji wiadczych
Komisji w zakresie wyjasniania przedawnionych juz przypadkéw naduzy¢
seksualnych wzgledem os6b matoletnich ponizej lat 15°.

Ustawa o Panistwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 stawia przede wszystkim przed Ko-
misja cel prowadzenia dziatan majacych na celu wyjasnianie przypadkow
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, o ktérych mowa

8 Zob. np. M. Klimaszewski, Pozycja ustrojowa Parvistwowej Komisji do spraw wyjasnia-
nia przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wobec maltoletniego ponizej lat 15, ,Resocjalizacja Polska” 2020, nr 19, s. 145-164; R.
Koper, Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
maltoletnich ponizej lat 15 a proces karny, [w:] Hominum causa omne ius constitu-
tum sit. Ksiega jubileuszowa Profesora Piotra Hofmanskiego, (red.) P. Czarnecki, S.
Glogowska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Swiatlowski, Warszawa 2024, s. 874-882; M.
Stuzalec, Udziat Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu sek-
sualnemu mafoletnich ponizej lat 15 w postepowaniu karnym na prawach oskarzyciela
positkowego, ,Palestra” 2026, nr 6, s. 23-35; M. Kaczmarczyk, Przetwarzanie danych
dotyczgcych wyrokéw skazujgcych i czynéw zabronionych w odniesieniu do sprawcéw
przestegpstw seksualnych, [w:] Ochrona danych osobowych w zatrudnieniu, (red.) D.
Dérre-Kolasa, Warszawa 2020, s. 161-168.

Zob. Ocena prawnych skutkéw regulacji zawartych w rzagdowym projekcie ustawy
o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnoéci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, wobec matoletniego ponizej lat 15
(druk sejmowy nr 3663), https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS xsp?nr=3663
(dostep: 3.8.2026 1.), s. 1.
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w rozdziale XXV k.k., popetnionych na szkod¢ maloletniego ponizej lat 15
(art. 2 ust. 1 w zw. z art. 1 pkt 2 u.p.k.). Do zadann Komisji tu nalezy: wyda-
wanie postanowien o wpisie oséb w Rejestrze, o ktérym mowa w art. 4 ust.
1 pkt 3 u.p.z.p.s., tj. w Rejestrze oséb, w stosunku do ktérych Panstwowa
Komisja do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matolet-
nich ponizej lat 15, wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze (art. 2 ust.
2 pkt 1 u.p.k.), badanie sposobu reagowania organdéw panstwa, organizacji
i podmiotéw oraz oséb fizycznych w zakresie wyjasniania przypadkow
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, o ktérych mowa
w rozdziale XXV k.k., popelnionych na szkod¢ matoletniego ponizej lat 15,
w tym ustalanie przypadkéw niezawiadomienia wlasciwego organu o podej-
rzeniu ich popelnienia (art. 2 ust. 2 pkt 2 u.p.k.), identyfikacja problemoéw
pojawiajacych sie w praktyce $cigania przestepstw przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci, o ktérych mowa w rozdziale XXV k.k., popetnionych
na szkode maloletniego ponizej lat 15 (art. 2 ust. 2 pkt 2 u.p.k.).

Komisja podejmuje rowniez dziatania majgce na celu zapewnienie nie-
zwlocznej reakcji organdw panstwa oraz organizacji i podmiotéw w zakresie
zwalczania przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, o kto-
rych mowa w rozdziale XXV k.k., popetnionych na szkode maloletniego
ponizej lat 15, a takze podejmuje dzialania umozliwiajace pociagnigcie do
odpowiedzialnosci ich sprawcéw (art. 3 ust. 1 u.p.k.). Do zadan Komisji
w tym zakresie nalezy: zawiadamianie wlasciwych organéw o podejrzeniu
popelnienia wyzej wskazanych przestepstw oraz niezawiadomienia wia-
$ciwego organu o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 240 § 1 k.k.
(art. 3 ust. 2 pkt 1 u.p.k.), interwencja i wspieranie oséb poszkodowanych
w postepowaniach prowadzonych przed organami panstwa, w tym uczest-
niczenie w postepowaniach karnych na prawach oskarzyciela positkowego
(art. 3 ust. 2 pkt 2 u.p.k.), przekazywanie niezwlocznie wladzom organizacji
i podmiotéw informacji o podejrzeniu popelnienia wskazanych powyzej
przestepstwa oraz niezawiadomienia wlasciwego organu o podejrzeniu po-
pelnienia przestepstwa z art. 240 § 1 k.k. (art. 3 ust. 2 pkt 3 u.p.k.), kierowanie
do Prokuratora Generalnego wnioskéw o wniesienie skargi nadzwyczajnej
albo kasacji od prawomocnego orzeczenia konczacego sprawe w zakresie
przestepstw wyzej wskazanych przestepstw oraz o objecie prowadzonych
postepowan szczegdlnym nadzorem (art. 3 ust. 2 pkt 4 u.p.k.), jak i row-
niez monitorowanie dziatan podejmowanych przez wtasciwe organy oraz
organizacje i podmioty na podstawie wnioskow i zawiadomien w sprawach
przestepstw, o ktorych mowa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
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o ktérych mowa w rozdziale XXV k k., popetnionych na szkode maloletniego
ponizej lat 15 (art. 3 ust. 2 pkt 5 u.p.k.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.k. Komisja prowadzi dzialalno$¢ prewencyjna,
edukacyjng i badawcza. Do zadann Komisji nalezy takze opiniowanie pro-
jektow aktow prawnych, ktérych przedmiot dotyczy spraw nalezacych do
wlasciwosci Komisji (art. 4a pkt 1 u.p.k.) oraz kierowanie do wtasciwych
organéw wnioskow o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie
lub zmiane innych aktéw prawnych, ktérych przedmiot dotyczy spraw
nalezacych do wlasciwosci Komisji (art. 4a pkt 2 u.p.k.).

3. Wpis w Rejestrze 0sob, w stosunku do ktérych Komisja
wydala postanowienie o wpisie w Rejestrze

Wydaje sig, Ze najwazniejsza funkcja Komisji jest wydawanie postano-
wien w przedmiocie wpisu w Rejestrze oséb, w stosunku do ktoérych Pan-
stwowa Komisja do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu
maloletnich ponizej lat 15, wydala postanowienie o wpisie w Rejestrze (dalej
réwniez jako: Rejestr)'’. Ten wskazany w art. 2 ust. 2 pkt 1 u.p.k. Rejestr
stanowi jedng z trzech oddzielnych bazy danych sktadajgcych si¢ na Rejestr
Przestepstw Sprawcéw na Tle Seksualnym. Pozostale bazy danych to: Rejestr
z dostepem ograniczonym i Rejestr publiczny"'. Jak stanowi art. 27 ust. 1
u.p.k. w celu zapobiegania przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, o ktérych mowa w rozdziale XXV kk., popetnionych na
szkode maloletniego ponizej lat 15, Komisja przeprowadza postgpowanie
wyjasniajace w przedmiocie wpisu w Rejestrze po otrzymaniu prawomoc-
nego orzeczenia o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze
wzgledu na przedawnienie karalnosci przestepstwa wraz z aktami sprawy.
Przyznanie Komisji kompetencji do prowadzenia w tym zakresie postepo-
wania wyjasniajacego jest istotnym novum ustawowym'?.

Uwagi Sadu Najwyzszego do rzagdowego projektu ustawy o Panstwowej Komisji do
spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci, wobec maloletniego ponizej lat 15, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3663 [dostep: 3.8.2026 .], s. 1.

Art. 4 ust. 1 u.p.z.p.s.

Ocena prawnych skutkéw regulacji zawartych w rzadowym projekcie ustawy
o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnoéci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, wobec matoletniego ponizej lat 15
(druk sejmowy nr 3663), ttps://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS xsp?nr=3663
[dostep: 3.8.2026 r.], s. 1-2.



Postepowanie przed Panstwowa Komisja do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu... 161

W $wiatle art. 26 u.p.k. w przypadku wydania prawomocnego orze-
czenia o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu
na przedawnienie karalnosci przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, o ktorym mowa w rozdziale XXV k.k., popetnionych na
szkode maloletniego ponizej lat 15, prokurator albo wlasciwy sad z urzedu
przekazuje Komisji sprawe wraz z aktami sprawy. Jak stanowi art. 27b u.p.k.
podstawg wydania postanowienia o wpisie w Rejestrze jest ustalenie w toku
postepowania wyjasniajacego, ze zachowanie osoby wskazanej, jako sprawca
w aktach sprawy przekazanych przez prokuratora albo wlasciwy sad bylo
chocby jednym z zachowan, o ktérych mowa w rozdziale XXV k.k., wobec
maloletniego ponizej lat 15.

Sad Najwyzszy w uwagach do rzadowego projektu ustawy o Panstwo-
wej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, wobec maloletniego ponizej
lat 15 zauwazyl, Ze ,takie zakreslenie uprawnien Komisji budzi zasadnicze
zastrzezenia, co do zgodnosci proponowanego mechanizmu ze standarda-
mi ochrony praw czlowieka zawartymi w EKPC i Konstytucji RP. Pomimo
zaistnienia negatywnej przestanki procesowej i niemoznosci rozstrzygniecia
w kwestii winy w sposdb przewidziany przez procedure karna, czego wyra-
zem jest postanowienie o odmowie wszczecia lub umorzeniu postegpowania
wydane przez organ procesowy, Komisja miataby rozstrzyga¢ w przedmiocie
winy osoby podejrzewanej, publikujac swoje rozstrzygniecie. Naruszaloby
to po pierwsze domniemanie niewinnos$ci osoby, ktéra zostala wskazana
jako sprawca wykorzystania maloletniego, gwarantowane miedzy innymi
przez art. 6 ust. 2 EKPC oraz art. 42 ust. 3 Konstytucji RP. Bez prawomoc-
nego wyroku stwierdzajacego wing osoba ta bylaby przez niesadowy organ
panstwa uznawana w trybie zblizonym do postepowania administracyjnego
za winng popelnienia przestepstwa, pomimo wcze$niejszego prawomoc-
nego postanowienia o odmowie wszczgcia lub umorzeniu postepowania
karnego™.

W pismiennictwie prawniczym podkres$lono réwniez, ze ,,Cho¢
w uzasadnieniu projektu wskazano, ze: »Wpis w Rejestrze osob, w stosunku
do ktérych Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, wobec malo-

3 Uwagi Sadu Najwyzszego do rzagdowego projektu ustawy o Panstwowej Komisji do
spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci, wobec maloletniego ponizej lat 15, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3663 [dostep: 3.8..2026 r.], 5. 1-2.
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letniego ponizej lat 15, wydala postanowienie o wpisie w Rejestrze, nie jest
wymierzeniem kary ani srodka karnego. Spelnia jedynie funkcje prewencji
ogolnej«', to nalezy wskaza¢, ze funkcja prewencji ogélnej jest jedna z dy-
rektyw wymiaru kary, ktéra nie powinna by¢ stosowana w przypadku wy-
dania prawomocnego postanowienia o odmowie wszczecia postepowania.
Orzeczenie o wpisie wydane przez Komisje niebedaca niezaleznym sagdem
moze wywiera¢ daleko idace skutki wzgledem osoby objetej tym wpisem,
co do ktorej nie zapadl prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo

zwigzane z tym wpisem”">.

4. Status Komisji w sprawach karnych dotyczacych
molestowania maloletnich

Udzial Komisji w postegpowaniach sgdowych reguluje art. 25 u.p.k. Zgod-
nie z art. 25 ust. 1 u.p.k. w przypadku postepowania sadowego dotyczacego
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, o ktérych mowa
w rozdziale XXV k.k., popelnionych na szkod¢ matoletniego ponizej lat 15,
Komisji przystuguje prawo do wgladu do akt sgdowych oraz uzyskiwania
informacji o prowadzonym postepowaniu (pkt 1) oraz uczestniczenia w po-
stepowaniu na prawach oskarzyciela positkowego (pkt 2). 2. Komisja moze
zlozy¢ o§wiadczenie o wstapieniu do postepowania na prawach oskarzyciela
positkowego na kazdym jego etapie, az do zakonczenia przewodu sadowego
w drugiej instancji, przy czym zlozenie takiego o§wiadczenia wymaga pi-
semnej zgody pokrzywdzonego zlozonej Komisji. Zgoda moze by¢ udzielona
takze ustnie do protokotu na rozprawie gtéwnej (art. 25 ust. 21 3 u.p.k.).
Moze by¢ ona w kazdym czasie wycofana i skutkuje utrata uprawnienia
Komisji do dzialania na prawach oskarzyciela positkowego (art. 25 ust. 4
u.p.k.). W zakresie nieuregulowanym w ustawie o Panstwowej Komisji do
spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej
lat 15 do praw i obowigzkéw Komisji uczestniczacej w przedmiotowym

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o Panstwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, wobec maloletniego ponizej lat 15, https://www.sejm.gov.pl/Sejms8.
nsf/druk.xsp?nr=3663 [dostep: 3.8.2026 r.], s. 6.

M. Kaczmarczyk, Przetwarzanie danych dotyczgcych wyrokéw skazujgcych i czynéw
zabronionych w odniesieniu do sprawcéw przestepstw seksualnych, [w:] Ochrona danych
osobowych w zatrudnieniu, (red.) D. Dérre-Kolasa, Warszawa 2020, s. 168.
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postepowaniu sadowym na prawach oskarzyciela positkowego stosuje si¢
odpowiednio przepisy k.p.k. o oskarzycielu positkowym.

Na gruncie orzeczniczym zrodzita si¢ watpliwo$¢ czy przyznane Komisji
w przepisie art. 25 pkt 2 u.p.k. uprawnienie uczestniczenia w prowadzonym
postepowaniu sagdowym na prawach oskarzyciela positkowego oznacza
uprawnienie dzialania, jako samodzielnej strony postepowania karnego
w postaci oskarzyciela positkowego subsydiarnego w rozumieniu art. 55
§ 1 k.p.k. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 wrzes$nia 2022 roku
(IKZP 1/22) odnoszac si¢ tego zagadnienia zajal stanowisko, ze ,wykladnia
jezykowa sformulowania »na prawach oskarzyciel positkowego« prowadzi
do wniosku, ze Komisja korzysta w postepowaniu karnym z praw przystu-
gujacych oskarzycielowi positkowemu. Nie reprezentuje ona oskarzyciela
positkowego, nie dziala zamiast niego, ale jest odrebng od niego strong
postepowania. Wskazujac jej pozycje procesowg w ustawie o Komisji,
prawodawca, zamiast szczegétowej regulacji, nakazal stosowanie w od-
niesieniu do Komisji przepiséw dotyczacych oskarzyciela positkowego.
Podkresli¢ nalezy, ze z takiego sposobu okreslenia pozycji Komisji wynika,
ze zastosowanie znajduja w stosunku do niej przepisy dotyczace uprawnien
procesowych oskarzyciela positkowego. Z art. 25 pkt 2 ustawy o Komisji nie
wynika jednak, Zze Komisja »wstepuje« w miejsce pokrzywdzonego. Dlatego
nie mogg jej przystugiwa¢ te uprawnienia materialnoprawne i procesowe,
ktdre sg zwigzane ze statusem osoby pokrzywdzonej przestepstwem. Takie
rozumienie jej pozycji znajduje potwierdzenie takze w wykfadni funkcjo-
nalnej art. 25 pkt 2 ustawy o Komisji, sprzyja ono bowiem realizacji zato-
zonych przez prawodawce celéw funkcjonowania Komisji jako podmiotu
dzialajacego na rzecz wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej
lat 15”. Dalej Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,,skoro tres¢ art. 25 pkt 2 ustawy
(...) wskazuje, Zze Komisja ta moze wystepowac w postepowaniu karnym na
prawach oskarzyciela positkowego, to jej pozycje procesowa okreslajg prze-
pisy odnoszace si¢ do oskarzyciela positkowego, a wigc strony. W zwigzku
z tym, ze w nadmienionym przepisie nie wprowadzono zadnych ograniczen
w tym przedmiocie, przyja¢ nalezy, ze dopuszczalna jest zaréwno sytuacja,
gdy Komisja wystepowa¢ bedzie w postepowaniu, w ktérym swdj udziat
w charakterze oskarzyciela positkowego zglosil pokrzywdzony, jak i wow-
czas, gdy pokrzywdzony nie wystepuje w postepowaniu karnym w takim
charakterze”.
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5. Zakonczenie

Najwazniejszg funkcjg Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania
wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 jest wydawanie po-
stanowien w przedmiocie wpisu w Rejestrze osob, w stosunku do ktérych
Komisja wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze. W celu zapobiegania
przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, o ktérych
mowa w rozdziale XXV k.k., popetnionych na szkod¢ matoletniego po-
nizej lat 15, ustawodawca dal w tym zakresie Komisji narzedzie w postaci
mozliwosci przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w przedmiocie
wpisu w Rejestrze po otrzymaniu prawomocnego orzeczenia o odmowie
wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie
karalnosci przestepstwa. Przyznanie Komisji tej kompetencji jest istotnym
novum ustawowym.

Przyznanie Komisji mozliwosci ztozenia o§wiadczenia o wstapieniu do
postepowania na prawach oskarzyciela positkowego na kazdym jego etapie,
istotnie wzmacnia role Komisja jako organu majacego w zalozeniu byt ko-
lejnym elementem walki panstwa z istniejacym problemem przestepczosci
na tle seksualnym, ze szczegélnym uwzglednieniem pokrzywdzonych,
ktorzy w chwili popelnienia czynow zabronionych skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci nie ukonczyli lat 15.

* % %

Streszczenie

Przedmiotem publikacji jest analiza wybranych zagadnien dotyczacym
postepowania przed Panstwowa Komisja do spraw przeciwdzialania wykorzy-
staniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15. Rozwazania odnosza si¢ do kilku
zasygnalizowanych w pismiennictwie i na gruncie orzecznictwa watpliwosci
odnoszacych si¢ do zapiséw ustawy o Panstwowej Komisji do spraw przeciw-
dzialania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 w relacji do
prawa karnego (procesu karnego).

Stowa kluczowe: Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu maloletnich ponizej lat 15, oskarzyciel positkowy, postepowanie

przed Komisja
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PROCEEDINGS BEFORE THE STATE COMMISSION
ON COMBATING SEXUAL ABUSE OF MINORS UNDER
THE AGE OF 15

Summary

This publication analyzes selected issues concerning proceedings before
the State Commission on Combating Sexual Abuse of Minors Under the Age
of 15. The discussion addresses several concerns raised in legal literature and
case law regarding the provisions of the Act on the State Commission on Com-
bating Sexual Abuse of Minors Under the Age of 15 in relation to criminal law
(criminal procedure).

Key words: State Commission on Combating Sexual Abuse of Minors Under the
Age of 15, auxiliary prosecutor, proceedings before the Commission
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ZJAWISKO SHARENTINGU JAKO
ZAGROZENIE DOBRA DZIECKA -
FUNDAMENTALNE] ZASADY PRAWA
RODZINNEGO

1. Wstep

Wspoélczesna rodzina funkcjonuje czgsto w dwoch wymiarach realnym

i cyfrowym, a rodzice rejestruja zycie codzienne swojego dziecka, by poz-
niej udostepni¢ wizerunek dziecka w réznych formach (zdje¢ czy nagran)
nieograniczonej liczbie osob. Publikowanie tresci z radosnych wyzwan
rodzicielstwa oraz publikowanie codziennego zycia dziecka stato si¢ norma
spofeczng w erze medidw spolecznosciowych'. Dzisiejsi rodzice sa nawet do
tego zachecani przez innych rodzicéw, ktdrzy regularnie umieszczajg zdjecia
dzieci, jak rowniez dzielg si¢ szczegétami z codziennego dziecka w posta-
ci filmow video. W wigkszosci przypadkéw intencja dzielenia sie przez
rodzicéw dokumentacja réznych chwil z zycia dziecka jest komunikacja
zrodzing i znajomymi*. Wspolczesne dziecko jest wychowywane w §wiecie

1

Z badan przeprowadzonych na Uniwersytecie w Michigan wynika, iz wigkszo$§¢
uczestnikow badan korzystata z Facebooka i publikowata tam przynajmniej czes¢ zdje¢
dzieci, wyrazajac jednoczesnie obawy dotyczace nadmiernego udostepniania oraz utraty
kontroli nad tresciami. W odpowiedzi wskazano réwniez, iz rodzice korzystali z innych
platform (np. Dropbox, Google+, Flickr, Shutterfly, Instagram), ktore postrzegali jako
umozliwiajgce bardziej prywatne udostepnianie. (w:) Tawfiqg Ammari, Priya Kumar,
Cliff Lampe, Sarita Schoenebec, Managing Children’s Online Identities: How Parents
Decide what to Disclose about their Children Online School of Information University
of Michigan, April 2015, DOI:10.1145/2702123.2702325, publikacja z Konferencji “the
33rd Annual ACM Conference” [dostep: 2 lutego 2026 r.].

Tak, powolujac sie na badania przeprowadzone w Estonii Siibak A., & Traks K. The
dark sides of sharenting. Catalan Journal of Communication & Cultural Studies
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niezwykle narazonym na monitorowanie, analize i manipulacj¢ poprzez
procesy technologiczne, a jednoczesnie wspotczesni rodzice dokumentuja
i rozpowszechniajg zardwno najwazniejsze wydarzenia w zyciu dzieci, jak
i bardziej spontaniczne momenty z ich codziennosci. Przy tym rodzice cze-
sto nie rozrézniaja mediéw spotecznosciowych w zaleznosci od odbiorcow
i rodzaju tresci, jak réwniez nie zwracajg uwagi na zasieg udostepnianych
tresci, podczas gdy dzielenie si¢ swoim Zyciem prywatnym przez rodzicow
oraz zyciem prywatnym dziecka wywoluje szereg niebezpieczenstw dla
fundamentalnych praw dziecka.

2. Definicja sharentingu

Neologizm ,sharenting™ pochodzi z jezyka angielskiego z polaczenia
stéw ,,share” — dzieli¢ si¢, rozpowszechniad i ,parenting” — rodzicielstwo*.
Zgodnie z Oksfordzkim Stownikiem Jezyka Angielskiego oznacza dziatanie
lub praktyke dzielenia si¢ wiadomo$ciami, zdjgciami lub video dotyczacymi
danego dziecka na stronach mediéw spoteczno$ciowych®.

Sharenting nie zostal w Polsce dotychczas ustawowo zdefiniowany, dlate-
go trudno o $cisly definicje, definiowane jest jako nadmierne udostepnianie
w sieci wirtualnej wizerunku swojego dziecka i informacji z nim zwigza-
nych®, oznacza bardzo zlozone zjawisko publikowania tresci zawierajacych
wizerunek dziecka, publikowanie w réznej formie zdje¢¢ i nagran dziecka,
czy innych materiatow cyfrowych rozpowszechnianych przede wszystkim

Volume 11 Number 1 © 2019 Intellect Ltd Viewpoints. doi: 10.1386/cjcs.11.1.115_1
[dostep: 2 lutego 2026 r.].

Przyjmuje si¢ (réwniez w Oksfordzkim Slowniku Jezyka Angielskiego), iz jako
pierwszy tego okreslenia uzyt Steven Leckhard w2012 r. (w:) S. Leckart, “The Facebook-
Free Baby’ (2012) The Wall Street Journal, 12 May 2012. https://www.wsj.com/articles/
SB10001424052702304451104577392041180138910 [dostep: 1 marca 2026 r.].

G. E. Lendvai, Sharenting as a regulatory paradox - a comprehensive overview of the
conceptualization and regulation of sharenting, International Journal of Law, Policy
and the Family, Volume 38, Issue 1, 2024, ebae013, https://doi.org/10.1093/lawfam/
ebae013 [dostep: 2 lutego 2026 r.].

Oxford English Dictionary — “The action or practice of sharing news, images, or
videos of one’s children on social media websites”. https://www.oed.com/dictionary/
sharenting n?tl=true [dostep: 1 marca 2026 r.].

A. Hernacka-Janikowska, (Nie)bezpieczeristwo dziecka w sieci — analiza krytyczna
zjawiska sharentingu, troll parentingu i monetyzacji wizerunku dziecka, Studia
Prawnoustrojowe 2023, Nr 61, czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/sp/article/
view/9217 [dostep: 2 marca 2026 r.].
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w mediach spotecznosciowych lub innych platformach cyfrowych o nie-
ograniczonym zasiegu. Wobec tego, iz zjawisko sharentingu zwigzane jest
z naruszaniem praw dzieci proponuje si¢ w piSmiennictwie prawniczym
zaakcentowanie, iz powyzsze dzialania rodzicéw naruszaja ,,prawa dziecka™.

3. Kwalifikowane postacie sharentingu

1) Profit-sharenting

W tej postaci sharentingu miesci si¢ praca tzw. ,,influenseréw parentin-
gowych’, ktorzy w istocie bazujg na przymusowej pracy dziecka. Publikacje
tresci majg duzg czgstotliwo$¢ oraz cechuja si¢ elementem zarobkowym. To
gltéwnie dla celow zarobkowych rodzice kosztem wlasnego dziecka chca
zapewnic¢ sobie popularnos$¢ w sieci, gdyz od ilosci grona odbiorcow be-
dzie zalezata wysokos¢ zarobkow takiego ,,influensera” Od innych postaci
sharentingu rézni profit-sharenting che¢ uzyskania korzysci majgtkowej,
gltéwnie pochodzacej ze wspolpracy reklamowe;j.

Blizsza analiza tej sytuacji prowadzi do niepokojacego wniosku, iz zycie
dziecka jest podporzadkowane pracy rodzica. Dla poréwnania akceptowal-
na jest inna sytuacja, gdy dziecko wystepuje jako aktor lub model, gdzie
réwniez widzowie rozumiejg, Ze jest to pewna konwencja, a nie codzienne
zycie dziecka, z kolei rodzic w imieniu dziecka podpisuje umowe, okre-
slajac w niej ramy czasowe wykonania takiej ustugi czy pola eksploatacji
wizerunku dziecka.

W profit-sharentingu dziecko nie jest aktorem i jego zycie publikowane
jest na co dzien w internecie, jednoczesnie bardzo czgsto z rejestracja zycia
dziecka powigzane jest lokowanie réznych produktéw w celu uzyskania
korzys$ci materialnej, badZ w postaci pienieznej, badZz w postaci otrzymania
przez rodzicow tego reklamowanego produktu. Sceny obrazujg zycie dziecka,
ale tak zaaranzowane, by jak najwigcej oséb bylo sklonnych zakupi¢ dany
produkt, czesto rodzic narzuca dziecku swoisty scenariusz okreslony przez
producenta. Dzieci wystepujace w tego typu materialach promocyjnych
czesto nie s Swiadome sytuacji, w ktorej sie znajdujg. Na negatywne prze-
stanki ptynace z tych proceséw zwraca si¢ uwage coraz czg¢sciej w piSmien-

7 Tak: ]J. Maniszewska-Ejsmont, Sharenting a prawa dziecka - rozwazania nad wladzg

rodzicielskq w dobie mediow spotecznosciowych, Palestra 2022, nr 4, s. 74, wskazujac:
»Z uwagi na to, ze sharenting narusza wiele innych praw dziecka, w niniejszej definicji

2

mozna by z powodzeniem zamienié stowa ,prywatnos¢ dzieci” na ,,prawa dziecka”.
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nictwie prawniczym, zdecydowanie sprzeciwiajac sie niepokojacej postawie
rodzicow, kiedy kazdy aspekt zycia dziecka nagle staje sie cz¢scig kampanii
marketingowej, a nie czasem bezpiecznego i beztroskiego dziecinstwa.

2) Parental-trolling

Czesto rodzice pokazuja humorystyczne momenty z Zycia rodziny, ktére
w istocie o$mieszajg, kompromituja dziecko, ukazujac trudne, z perspekty-
wy dziecka, momenty. Ta kwalifikowana posta¢ sharentingu, pokazywanie
dzieci na kompromitujgcych dziecko ujeciach, niesie za sobg potencjalnie
niebezpieczne dla przyszlosci dziecka konsekwencje. Tu w istocie dla zaba-
wy, rodzice zaczynajg traktowac swoje dziecko przedmiotowo. Tacy rodzice
nazywani ,trollowymi” zrobig wszystko dla internetowej stawy: umieszczaja
kompromitujace zdjecia np. dziecko z alkoholem w rece, z papierosem
w ustach, jak pije razem z domowymi zwierzetami rozlane mleko na pod-
todze, nagie niemowle w wydrazonym arbuzie®. Pewng mozliwoscig obrony
przed tg kwalifikowang forma sharentingu jest sprzeciw drugiego z rodzicoéw
wobec rozpowszechniania wizerunku dziecka. Przykladem parental-trollin-
gu moze by¢ sprawa zakonczona wyrokiem Sadu Okregowego Warszawa-
-Praga w Warszawie z dnia 25 stycznia 2017 r. (sygn. akt VI Ka 1206/16),
w ktorym ojciec zostat skazany na trzy miesigce ograniczenia wolnosci za
publikacje nagiego zdjecia dwuletniego dziecka bez uzyskania zgody jego
matki. Tu jednak sprawa byla o tyle tatwiejsza, ze rozpowszechnianie nagich
zdje¢, niezaleznie od wieku 0s6b na takich zdjeciach umieszczonych, mozna
wprost zakwalifikowac¢ jako czyny inkryminowane, w konsekwencji tegoz,
ojciec dwulatka zostal uznany za winnego popelnienia przestgpstwa z art.
191a'§ 1 kk. Zdjecie czgsto powolywane w literaturze prawniczej, zawierajace
wzorcowy przyklad tego zjawiska, przedstawialo nagiego chlopczyka, ktéry
trzymal w rece butelke piwa, za$ drugg reke trzymal na swoich miejscach
intymnych. Ojciec dziecka nie widzial w swoim zachowaniu nic zlego
i mimo interwencji matki, odmoéwil usuniecia fotografii z serwisu spotecz-
nosciowego. Wobec tego, iz profil ojca dziecka byl ogélnodostepny, dostep

8  ITkong $miesznych filmikow z dzie¢mi w roli gléwnej jest ,, David After Dentist” (Dawid

po wizycie u dentysty), ktéry w 2010 r. wytyczyl nowy kierunek. Po wyjsciu z gabinetéw
dentystycznych rodzice, zamiast pochyli¢ sie nad zestresowanym dzieckiem, filmowali
je w nadziei, ze zdobeda podobna popularno$¢. Ten i inne przypadki sharentingu
opisuje M. N. Fineman, Honey, I Monetized the Kids: Commercial Sharenting and
Protecting the Rights of Consumers and the Internet’s Child Stars, THE GEORGETOWN
LAW JOURNAL, https://www.law.georgetown.edu/georgetown-law-journal/wp-
content/uploads/sites/26/2023/06/GT-GGLJ230015.pdf [dostep: 15 lutego 2026 r.].
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do opublikowanego postu miata nieograniczona liczba uzytkownikow tego
serwisu spolecznosciowego. ,, W szczegolnosci tego rodzaju dziatanie mogto
zostac potraktowane jako przejaw pornografii dziecigcej i stac sig przedmiotem
zainteresowania pedofilow. Sqgd zasadnie skonkludowal, Ze ojciec dziecka na-
razit swojego syna na duze niebezpieczernistwo, co zastuguje na potepienie”°.

Powyzszy wyrok jest przefomowy, poniewaz po raz pierwszy w Polsce
wymierzono kare za kwalifikowang forme sharentingu w postaci ,,paren-
tal-trollingu”. Niestety zjawisko jest obecne praktycznie wszedzie, a kazdy,
kto korzysta z medidéw spotecznosciowych, z pewnosciag mial mozliwo$¢
zapoznania si¢ z kompromitujacym zdjeciem dziecka, ktdre lekkomyslnie
zamieszczone zostalo przez jego rodzicow.

4. Zagrozenia powiazane ze zjawiskiem sharentingu

Obecnie coraz czgsciej w spotecznym odbiorze zjawiska sharentingu
zwraca si¢ uwage na szereg potencjalnych zagrozen, z jakimi to zjawisko
moze by¢ powigzane, w szczegolnosci nalezy wskaza¢ na datafikacje' (czgsto
okreslang rowniez jako danetyzacja'' lub udanowienie), ktérym jest po-
wszechny trend technologiczny polegajacy na przeksztalcaniu réznych
aspektow codziennego zycia czlowieka, dziatan, przedmiotéw i proceséw
w dane cyfrowe, ktdre nastepnie moga by¢ gromadzone, analizowane i wy-
korzystywane. Paradoksalnie to wtasnie dzieki rodzicom juz od wczesnego
dziecinstwa utworzony $lad cyfrowy dziecka sklada si¢ na przyszly cyfrowy
wizerunek osoby doroslej, réwniez poprzez aplikacje, uzywane przez rodzi-
cow, czy nawet pliki §ledzgce zainstalowane w telefonie rodzica.

Badania empiryczne wskazuja, ze sharenting, a tym samym datafikacja
dziecinstwa, moze rozpoczynac si¢ jeszcze przed narodzinami dziecka.

9

A. Denys - Starzec, Czy rozpowszechnianie wizerunku matego dziecka w internecie
krzywdzi? O perspektywie prawnej rozpowszechniania wizerunku matego dziecka
w internecie, Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 21 Nr 3 (2022),
s. 159.

Fenomen kwantyfikowania i przektadania wszelkich aspektow rzeczywistosci na dane,
by méc poddad je agregowaniu i algorytmizacji, Viktor May er-Schonberger i Kenneth
Cukier nazywaja danetyzacja (ang. datafication) w: Iwasinski, L., Spoteczne zagrozenia
danetyzacji rzeczywistosci. W: Nauka o informacji w okresie zmian. Informatologia
i humanistyka cyfrowa, red. B. Sosinska-Kalata, Wydawnictwo SBP, Warszawa 2016,
https://open.icm.edu.pl/handle/123456789/12960 [dostep: 15 lutego 2026 r.].

Oba typy zapozyczen z jezyka angielskiego sa akceptowane w jezyku polskim,
wystepujac obecnie zamiennie w literaturze naukowej. Datafikacja czy danetyzacja?
- Stownik jezyka polskiego PWN
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Przykladowo, coraz czgsciej przyszli rodzice poprzez udostepnianie w me-
diach spolecznosciowych pierwszego obrazu USG ptodu, tworzg dla swoich
dzieci $lad cyfrowy'. Tak rozpoczyna si¢ zamiana rzeczywistosci dziecka
na zestaw danych dotyczacych dziecka, a to co dla rodzicéw wydaje si¢
nieuchwytne — nastroje dziecka, codzienne nawyki, aktywnos$¢ sportowa,
czy pasje, dla zbioru danych staje si¢ mierzalne i przeksztalcane w produkt
dla gospodarki cyfrowej. To przede wszystkim aktywnos¢ w mediach spo-
tecznosciowych jest przejawem datafikacji w zyciu codziennym, np. polu-
bienia, komentarze, udostepnienia, czas spedzony na przegladaniu tresci
zamieszczonych w mediach spotecznosciowych, sktada si¢ na datyfikacje
zachowan spotecznych. Przeanalizowane dane pozwalajg algorytmom
przewidywac zachowania, personalizowac ustugi i optymalizowa¢ procesy
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych. Tak rozumiana datyfikacja
jest zupelnie innym procesem niz digitalizacja, ktora polega na konwersji
analogowych danych do formatu cyfrowego, mimo, ze pojecia brzmig po-
dobnie. Tutaj wszystkie dane cyfrowe, ktore taki cyfrowy charakter maja
pierwotnie lub wtérnie po digitalizacji, s3 monitorowane, analizowane
w roznych celach, np. polozenie czy tez ruchy ludzi sa monitorowane
dzigki geolokalizacji.. Datyfikacja korzystna z punktu widzenia otoczenia
gospodarczego, nauki, inzynierii, bezpieczenstwa, czy komfortu zycia, niesie
ze sobg szereg zagrozen, takich jak manipulacja, gdy wykorzystywane sa
przetworzone dane w celu wywierania wplywu na decyzje uzytkownikéw,
jak réwniez naruszenia prywatnosci, gdy uzytkownik np. serwisu spotecz-
nosciowego podlega ciaglej obserwacji, monitorowaniu, a wrecz sledzeniu
jego aktywnosci, co wigze sie nastepczo z utratg kontroli nad informacjami
odnoszacymi sie do okreslonej osoby, by nawet antycypowac pdzniejsza
aktywnos¢, zachowanie tej osoby.

5. Prymat zasady dobra dziecka

Podejmowanie przez rodzicow decyzji wobec dziecka wymaga uwzgled-
nienia wielu czynnikéw, wsrod ktorych wazne miejsce zajmuje poszanowa-
nie godnoéci i praw dziecka.

12

Problematyke zwigzang z tym zjawiskiem prawnicze pi$miennictwo europejskie
okresla jako ,Wylanianie sie zdatafikowanego dziecka” (emergence of the datafied
child) A. Siibak & K. Traks, The dark sides of sharenting, Catalan Journal of
Communication & Cultural Studies Volume 11 Number 1 © 2019 Intellect Ltd
Viewpoints. doi: 10.1386/cjcs.11.1.115_1 [dostep: 15 lutego 2026 r.].
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Najwazniejszym dokumentem dotyczacym praw dziecka jest Konwencja
o prawach dziecka uchwalona w 1989 roku przez Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodow Zjednoczonych i ratyfikowana przez Polske w 1991
roku. Konwencja o prawach dziecka pomogta zapewnic¢ wielu dzieciom na
$wiecie opieke, edukacje i ochrong. Art. 12 Konwencji o prawach dziec-
ka stanowi, iz Panstwa-Strony zapewniaja dziecku, ktére jest zdolne do
ksztaltowania swych wlasnych pogladéw, prawo do swobodnego wyrazania
wlasnych pogladéow we wszystkich sprawach dotyczacych dziecka, przyj-
mujac je z nalezyta waga, stosownie do wieku oraz dojrzatosci dziecka.
W tym celu dziecko bedzie miato w szczegdlnosci zapewniong mozliwo$é
wypowiadania si¢ w kazdym postepowaniu sgdowym i administracyjnym,
dotyczacym dziecka, bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela
badz odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa
wewnetrznego.

Zgodnie z art. 72 Konstytucji RP ustanowiono ochrone praw dziecka,
nakladajac na Rzeczpospolitg Polska obowiazek zapewnienia dziecku ochro-
ny przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Ponadto
organy wladzy publicznej maja obowigzek chroni¢ dziecko, a dziecko po-
zbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy. Artykul ten
gwarantuje rowniez prawo dziecka do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia jego zdania w toku ustalania praw dziecka.

Zakres wladzy rodzicielskiej zostal uregulowany w art. 95§ 1 k.r.o,
zgodnie z ktérym wladza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowigzek
i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka
oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnoséci i praw. Rodzi-
ce sprawujac piecze nad dzieckiem powinni mie¢ na uwadze uwzglednienie
zdania i pogladéw dziecka, jezeli jest ono na tyle samodzielne, aby takie
zdanie wyrazi¢, w zadnym razie nie ma by¢ to decyzja podyktowana jedynie
wlasnym punktem widzenia, czy wolnosci wlasnej rodzica. W przypadku
rodzicéw ,,sharentingowych” z punktu widzenia prawa mamy do czynienia
z podyktowang najczesciej wzgledami zarobkowymi decyzja rodzicéw o wy-
korzystywaniu pracy dziecka, ktore dodatkowo jest na cate zycie obcigzone
konsekwencjami nadmiernego rozpowszechniania jego wizerunku. Dziecko
- niesamodzielna prawnie osoba, poddane jest nieprawidtowo wykonywa-
nej wladzy rodzicielskiej, a ponadto jest podporzadkowane na co dzien
decyzjom, na ktére zazwyczaj nie ma zadnego wptywu. Praca zarobkowa
rodzicéw ,influenseréw parentingowych” wymaga narzucenia na dziecko
pewnych rygoréw i czgsto nieodwracalnego w skutkach rozpowszechniania
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wizerunku, na ktére ani dziecko w przysztosci, ani rodzice nie beda mieli juz
wplywu. Prawo dziecka do samostanowienia koliduje z postawg rodzicow,
ktérzy wskazuja, iz ich dzialanie nie stoi w sprzecznosci z zasada dobra
dziecka, jednak te intencje rodzicéw czgsto powigzane sg z konsekwencjami
spektakularnego rozpowszechniania. Prawa rodzicéw do podejmowania
dziatalno$ci zarobkowej prowadza wprost do ignorowania praw dziecka.
Latwo sobie wyobrazi¢, ze w celach zarobkowych, realizacji zlecenia loko-
wania produktu, dziecko jest przymuszane przez rodzicéw do odgrywania
pewnego scenariusza, co zapewne w sytuacji, gdy si¢ temu sprzeciwia, jest
do tego przez tych rodzicdw przymuszane. Trudno oczywiscie przewidzie¢
jaka $ciezke kariery wybierze takie dziecko po osiggnieciu pelnoletnosci.
By¢ moze zachowa podobny sposob zarobkowania, nalezy jednak zwrdci¢
uwage, ze podjecie takiej pracy jako dziecko pozostaje dla niego krzywdza-
ce, gdyz nie ma mozliwosci skutecznego zaprotestowania pozostajac pod
wladzg rodzicielska i dzialajac na polecenie rodzicow. Jednakze tam gdzie
nie mozna pogodzi¢ sytuacji dziecka z dzialaniami rodzicow, przewaza
prymat zasady dobra dziecka.

Art. 96 k.r.o. naklada na rodzicéw obowigzek troski o fizyczny i du-
chowy rozwdj dziecka, wychowania go, kierowania nim i przygotowania
do zycia w spoleczenstwie zgodnie z jego zdolno$ciami. Przepis ten od-
nosi sie do pojecia pieczy nad dzieckiem, ktéra stanowi wazny element
wladzy rodzicielskiej. Wychowanie ujmuje si¢ jako troske o osobe dziecka,
nie tylko poprzez zadbanie o warunki materialne dziecka, takie jak np.
mieszkaniowe, ale rowniez ksztaltowanie osobowosci, systemu wartosci,
wspieranie sprawnosci fizycznej i umystowej, rozwijanie samodzielnosci
dziecka, z jednoczesnym wskazaniem zasad wspolzycia w spoleczenstwie.
Z kolei kierowanie dzieckiem dotyczy regulowania jego trybu i sposobu
zycia. Rodzice powinni zapewni¢ dziecku warunki wtasciwego rozwoju
iochrony przed niebezpieczenstwami'’. Troska rodzicow powinna obejmo-
wa¢ réwniez usuwanie zagrozen dla zycia i zdrowia dziecka, ksztaltowanie
wlasciwych postaw spotecznych. Pomimo autonomii w zakresie decyzji
wychowawczych, rodzice powinni kierowac si¢ ochrong dziecka przed
zagrozeniami. Trudno moéwi¢ o wlasciwym sposobie realizacji obowigzku
pieczy nad dzieckiem, czy harmonijnym dbaniu o psychofizyczny rozwdj
dziecka, gdy rodzice naduzywajg obowigzku kierowania dzieckiem w po-

3 A.Po$piech, K. Kaminska, Kodeks Rodzinny i Opiekuticzy Komentarz, red. M. Habdas,
M. Fras, wydanie 2, 2025, s. 855.
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staci sharentingu, a w skrajnych postaciach eksploatowania pracy dziecka
w celach zarobkowych.

Nie ma przyzwolenia na rozpowszechnianie si¢ zjawiska sharentingu
w Polsce, zaden rodzic nie powinien w srodowisku domowym tak kierowa¢
dzieckiem, aby doprowadza¢ do sytuacji skrajnych, np. ,,parental-trollin-
gu’, gdzie dziecko na rozpowszechnianym zdjeciu czy materiale wideo jest
ponizajaco traktowane, nawet bez wzgledu na zachowanie dziecka, ktore
z uwagi na polecenie rodzica pozwala na takie nagrania, czy wykonywanie
zdje¢ przez rodzicow. Zapewnienie podstawowej godnosci dziecku jest
nadrzednym elementem konwencji praw dziecka, gdzie warto$¢ ta oznacza,
iz kazde dziecko ma prawo czu¢ si¢ kochane, bezpieczne, mie¢ zaufanie
do rodzicéw i wlasciwg opieke z ich strony. Dlatego wychowanie dziecka
powinno by¢ oparte na pomaganiu mu w rozwoju i aktywnym stuchaniu
potrzeb dziecka, ktére powinno wzrasta¢ w srodowisku domowym pozba-
wione leku przed konsekwencjami sharentingu.

Zgodniezart. 97§ 1k.r.o.jezeli wladza rodzicielska przystuguje obojgu
rodzicom, kazde z nich jest obowigzane i uprawnione do jej wykonywa-
nia. Art. 97 § 2 k.r.o. wskazuje, iz o istotnych sprawach dziecka rodzice
rozstrzygaja wspolnie, w braku porozumienia miedzy nimi rozstrzyga sad
opiekunczy. Jezeli rodzice stosuja sharenting, czyli udostepniaja wizerunek
dziecka w nieograniczonym co do zasiegu kregu osob, famigc prawa dziecka,
to czynnos¢ ta nie bedzie prawnie dopuszczalna, nawet jezeli oboje udzielg
na to zgody, tj. zgoda obojga rodzicow nie nadaje sharentingowi przymiotu
legalnosci, podobnie jak nie ma znaczenia ewentualna aprobata maloletnie-
go, ktéry z uwagi na swéj wiek i brak pelnej §wiadomosci zagrozen wymaga
szczegllnej ochrony™.

W kontekscie praw i obowigzkéw rodzicéw majg oni obowiazek kiero-
wac si¢ przede wszystkim dobrem dziecka pozostajacego pod ich opieka,
a takze interesem spolecznym (art. 95 § 3 k.r.o.), ostatecznie decyzje rodzi-
cow beda podlega¢ kontroli sagdowej. Dodatkowo sad weryfikujac decyzje
rodzicéw, powinien zwrdci¢ uwage czy ,,nie zapadajg one catkowicie ponad
glowg niedorostego, o ile ten jest w stanie z rozeznaniem wypowiedzie¢ swoje
zapatrywanie” .

4 J. Maniszewska-Ejsmont, Sharenting a prawa dziecka - rozwazania nad wladzg
rodzicielskqg w dobie mediow spotecznosciowych, Palestra 2022, nr 4, s. 73.

> A. Po$piech, K. Kaminska, Kodeks Rodzinny..., s. 847.
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6. Wysltuchanie dziecka - poznanie opinii i Zyczen dziecka
przed sadem opiekunczym

Wystuchanie dziecka w Kodeksie postepowania cywilnego to kluczowy
element postgpowania, ktéry ma na celu poznanie opinii i zyczen dziecka
w sprawach go dotyczacych, realizujacy ww. postanowienia Konstytucji RP
oraz Konwencji o prawach dziecka. Sad wyslucha dziecko, jesli pozwalaja
na to jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i dojrzatos¢. Dziecko ma prawo
odmoéwi¢ udzialu w wystuchaniu, a jego rozsadne Zyczenia powinny by¢
uwzglednione, stosownie do okoliczno$ci, o ile nie sg sprzeczne z dobrem
dziecka. W odniesieniu do uwzglednienia zdania dziecka sad rozwaza
wszelkie okolicznosci dotyczace osoby dziecka oraz w jakim zakresie moze
uwzgledni¢ rozsadne zyczenia dziecka. W kwestii oceny rozsadnosci dziec-
ka, stopnia dojrzatosci czy tez stopnia rozwoju umystowego dziecka moze
by¢ uzasadnione powolanie osoby dysponujacej wiedza specjalistyczna np.
psychologa®.

W praktyce sagdowej instytucja wystuchania dziecka w sposob bezposred-
ni przez sad rodzinny prowadzacy dang sprawe, jest rzadko przeprowadza-
na, gdyz zamiast bezposredniego wystuchania wybierane jest wystuchanie
posrednie, ktore oznacza, iz to kurator w trakcie wywiadu lub opiniodawczy
zespol sadowych specjalistow poznaja stanowisko dziecka w istotnej dla nie-
go kwestii. Jednak nalezy zwréci¢ na znaczenie wystuchania dziecka, ktore
moze mie¢ decydujacy wplyw na rozstrzygniecie danej sprawy lub wazne
uzupelnienie zgromadzonego materialu dowodowego. Szczegdlnie istotne
w tym kontek$cie bedzie wystuchanie bezposrednie, ktore przeprowadzi
sam sedzia, czgsto w obecnosci psychologa, ktéry rozpoczyna rozmowe
z maloletnim dzieckiem.

7. Zarzadzenia sadu opiekunczego jako realizacja ochrony
zagrozonego dobra dziecka

Postepowania w sprawie wydania zarzadzen sadu opiekunczego wyda-
wane na mocy art. 109 kro, prowadzone s3 zgodnie z wyrazonym w Kon-
wencji o wykonywaniu praw dzieci (art. 7 KPD) obowigzkiem szybkiego
dzialania sagdu w sprawach opiekunczych, w celu unikniecia zwloki w reali-

16 Ibidem, s. 849.
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zacji ochrony zagrozonego dobra dziecka. W razie zaistnienia zagrozenia
dobra dziecka sad wyda odpowiednie zarzadzenia, ktére rozumiane sg
jako zarzadzenia, ktérych wymaga w danej sprawie dobro dziecka, w tym
zakresie nie stanowig represji w odniesieniu do rodzicow, ich celem jest
jedynie ochrona zagrozonego dobra dziecka'. Jak z tego wynika wydanie
zarzgdzen nie stanowi kary dla rodzicéw, a ma na celu udzieli¢ im pomocy;,
jak rowniez wesprzec ich w prawidtowym wypelnianiu obowigzkdéw rodzi-
ca, do podejmowania dziatan uwzgledniajacych wtasciwg realizacje zasady
dobra dziecka. Przy czym przy zastosowaniu art. 109 kro, nie jest istotne,
czy zachowanie rodzicéw jest zawinione, czy tez nie, czy spowodowane
bezradnoscig, nieudolnoscig, a celem takiego rozwigzania jest usuniecie
stanu zagrozenia dobra dziecka i wytlumaczenie rodzicom celu podjgcia
wspolpracy winteresie dziecka. Jezeli rodzice sprawuja wladze rodzicielska
w sprzecznosci z pozadanym jej modelem, to ,,uzasadnia wlasciwie poj-
mowang ingerencje sadu rodzinnego - dla dobra dziecka, a nie, dla dobra
jego rodzicow, w szczegolnosci ich dos¢ subiektywnego samopoczucia, ze
w zasadzie nie dostrzegaja niczego, co z ich strony zagrazaloby sytuacji
ich dziecka™®. Wynika z tego dyrektywa profilaktycznego dziatania sadu,
nakazujaca podjecie ingerencji w sfer¢ wladzy rodzicielskiej w razie zagro-
zenia dobra dziecka, a w niektorych przypadkach konieczne jest stanowcze
dzialanie sadu, aby zapobiec ujemnym skutkom niewlasciwego sprawowania
wladzy rodzicielskiej'. Zarzadzenia stanowia swoiste ostrzezenie dla ro-
dzicow, ze w sposdb nieprawidlowy wykonujg wladze, co moze prowadzié
do jej dalszego ograniczenia, a w dalszej kolejnosci do pozbawienia wladzy
rodzicielskiej*. Stosujac zarzadzenia adekwatne w danym przypadku nalezy
pamietac o zasadzie, iz w pierwszej kolejnosci sad powinien stosowac srodki,
ktére w jak najmniejszy sposob beda wkraczaty w zycie i funkcjonowania
danej rodziny, dopiero, gdy takie $rodki okaza si¢ nieskuteczne, nalezy
zastosowac $rodki o bardziej rygorystycznym charakterze, przy czym sad
jednoczesnie wskazuje sposob kontroli wykonania wydanych zarzadzen,
a nawet moze okresli¢, jakich czynnosci rodzice nie mogg dokonywac bez
zezwolenia sadu.

17 Postanowienie SN z 27.10.1997 r., III CKN 321/97, LEX nr 236525.

'8 Postanowienie Sadu Okregowego w Kielcach z 18.6.2020 r. II Ca 1/20, Portal
Orzeczen Sadu Okregowego w Kielcach.https://orzeczenia.kielce.so.gov.pl/
content/$N/152005000001003_I1_Ca_000001_2020_Uz_2020-06-18_001 [dostep:
27 lutego 2026 r.].

¥ Postanowienie SN z 13.9.2000 r., I CKN 1141/00, LEX nr 51969.

2 Postanowienie SN z 27.10.1997 r., III CKN 321/97.
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Warto podkresli¢ istniejacy podzial zarzadzen sadu opiekunczego wyda-
wanych na mocy art. 109 k.r.o., ktére mozna podzieli¢ na dorazne i trwale.
Istotne jest, aby zastosowanie danych zarzadzen odpowiadalo ustaleniom
poczynionym w danym stanie faktycznym, jak réwniez, aby podjecie inge-
rencji sagdu mialo charakter najmniej drastyczny, aby sad stosowatl $rodki
tagodniejsze przed surowszymi. W orzecznictwie utrwalony pozostaje
poglad, ze na podstawie art. 109 k.r.o. sad opiekunczy moze wydac¢ kazde
zarzadzenie, jakiego w danych okolicznosciach wymaga dobro dziecka, ja-
kiego wymaga troska o prawidlowy duchowy, psychiczny i fizyczny rozwdj
dziecka®. Dorazne zarzadzenia sadu, ktére moga by¢ wydawane na podsta-
wie art. 109 § 1 k.r.o. nakazuja rodzicom podj¢cie czynnosci jednorazowej,
przykladowo w omawianej tu problematyce umozliwiaja zobowigzanie
rodzicéw przez sad do usuniecia zdje¢ dziecka udostepnianych publicznie
na okreslonym profilu w mediach spolecznosciowych, aby uchroni¢ dziecko
przez negatywnym wplywem zachowan rodzicéw na jego ksztaltowanie
wizerunku, ale i przede wszystkim dalszy rozwdj. Jako, ze dorazne zarza-
dzenia sgdu nie s3 wprost wymienione w art. 109 § 1 kro, sad moze wydac
dowolne zarzadzenie, z tym zastrzezeniem, ze takie zarzadzenie ma by¢
niezbedne do usunigcia zagrozenia. Tego typu zarzadzenia o doraznym
charakterze sa rowniez mozliwe do zastosowania w przypadku rodzicéw,
ktorych wladza rodzicielska zostala ograniczona poprzez wydanie zarzadzen
o skutkach trwatych.

Zarzadzenia o skutkach trwalych polegaja na zobowigzaniu rodzicéw
przez sad do okres§lonego postepowania o trwatym charakterze w dluzszym
okresie czasu, np. zobowiazanie do pracy z asystentem rodziny, skierowanie
dziecka do placoéwki wsparcia dziennego, skierowanie rodzicéw do placowki
zajmujacej si¢ przeprowadzaniem szkolen dla rodzicéw celem podniesienia
kompetencji rodzicielskich?. W tym rodzaju zarzadzen miesci si¢ réwniez
poddanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sadowego,
z uwagi na to, iz wychowywanie dziecka w rodzinie, ktéra wykazuje dys-
funkcjonalny charakter, a rodzice nie sg w stanie prawidlowo wykonywac
wladzy rodzicielskiej, wymaga zdecydowanej reakcji Sadu. Ponadto sad
moze zobowigza¢ rodzicéw do zapewnienia dziecku niezbednego leczenia

! Postanowienie SN z 4.3.1999 r., I CKN 1106/98.

22 Por. postanowienie z 6.5.2022 r. Sadu Rejonowego w Suwalkach w sprawie L.
N. 227/21, gdzie ograniczono wladze rodzicielska uczestnikéw postepowania poprzez
zobowiazanie ich do uczestniczenia w Warsztatach Szkofa dla (...), prowadzonych
przez Fundagje (...) w S., ktdrg to zobowigzano do sktadania sprawozdan z wykonania
zobowigzania raz na dwa miesigce, Portal Orzeczen Sadu Okregowego w Suwatkach.
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czy rehabilitacji, czy wspdtpracy ze szkota, w razie braku kontaktu rodzicow
ze szkolg, jak réwniez do zwigkszenia kontroli nad spedzaniem przez dziecko
czasu wolnego, szczegdlnie w przypadku pozostawiania dziecka w dlugim
czasie bez opieki ze strony rodzicow?. Srodki mogg mieé bardziej represyjny
charakter, woéwczas przykladowo polegaja na umieszczeniu maloletniego
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub w instytucjonalnej
pieczy zastepcze;j.

Sad opiekunczy na podstawie art. 109 kro moze wyda¢ zarzadzenia
w formie postanowienia, chociaz przepis nie okresla wprost, iz w tym
zakresie wtladza rodzicielska rodzicow ulega ograniczeniu, to taki rezultat
wydanych zarzadzen wynika z dotychczasowego orzecznictwa i pismien-
nictwa. Termin ograniczenie wladzy rodzicielskiej oddaje najpelniej istote
i cel stosowania tego przepisu, gdzie nakazuje si¢ podjecie ingerencji w sfere
wladzy rodzicielskiej juz w razie zagrozenia dobra dziecka, jako realizacje
wyzej wspomnianej dyrektywy profilaktycznego dzialania sadu, gdzie takie
dzialanie jest wymagane nie tyle na etapie dokonanych juz naruszen dobra
dziecka, a juz na etapie zagrozenia skierowanego przeciwko temu dobru. Sad
ma za zadanie zapobiec ujemnym skutkom niewlasciwie, czy tez nieudolnie
sprawowanej wladzy rodzicielskiej, ktére moze mie¢ negatywny wplyw na
funkcjonowanie dziecka w rodzinie i spoleczenstwie, juz w sytuacji zaist-
nienia obaw co do wydolnosci wychowawczej. Przepis art. 109 k.r.o. nie ma
charakteru represyjnego, nie jest kara, wskazuje sad jako instytucje, ktora
niesie pomoc i wsparcie®.

Przenoszac rozwazania dotyczgce problematyki zarzadzen wydawanych
na podstawie art. 109 kro na grunt niniejszej publikacji, nalezy wskazac,
iz rodzice, ktorzy w sposéb nadmierny publikuja zdjecia, zawierajace wi-
zerunek ich dzieci, zwigzane z r6znymi aktywnosciami dzieci, powinni
zosta¢, w zaleznosci od wplywu tych publikacji na harmonijny rozwoéj
dziecka i jego dobro, w pierwszej kolejnosci zobowigzani do udzialu w od-
powiednich szkoleniach lub warsztatach w placéwkach, ktdrych celem jest
niesienie pomocy rodzicom, ktérzy nie moga sami poradzi¢ sobie z trud-

»  Por. orzeczenie Sadu Okregowego w Suwatkach z 11.10.2022 r., I Ca 246/22, gdzie
postepowanie w sprawie wydania zarzadzen na podstawie art. 109 k.r.o. zostalo
zainicjowane wnioskiem o wglad w sytuacje maloletniej, albowiem z informacji
przekazanych ze srodowiska wynikalo, Ze rodzice czgsto pozostawiali ja sama w domu.
Portal Orzeczen Sadu Okregowego w Suwatkac.

M. Horna-Cieslak, Zarzgdzenia wydawane przez sqd opiekuticzy na podstawie art.
109 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego jako forma pomocy rodzinie w swietle badania
akt sgdowych, Prawo w Dziataniu Sprawy Cywilne 42/2020 DOI: 10.32041/pwd.4202
s. 38-59.
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no$ciami wychowawczymi. Powyzsze dziatania edukacyjne, ktére powinny
w szczegblnosci dotyczy¢ sharentingu, pozwola niewatpliwie rodzicom na
pelniejsze zrozumienie potrzeb dzieci, pogltebienie ich swiadomosci ro-
dzicielskiej i wiedzy dotyczacej wptywu udostepniania wizerunku dziecka
w cyfrowej rzeczywistosci na dobro dziecka, zrozumienie wlasnych ogra-
niczen w ramach funkcjonowania rodziny, a w konsekwencji pozwoli na
prawidlowe wykonywanie wladzy rodzicielskiej. Przy tym nalezy pamietac
o koniecznos$ci zobowigzania do skladania sprawozdan z wykonania tegoz
zobowigzania, celem kontroli rzeczywistego udziatu rodzicéw w zajeciach
edukacyjnych. Jezeli dziatania edukacyjne nie przyniosa spodziewanego
efektu w postaci ograniczenia publikacji zawierajgcych wizerunek dzieci,
nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania bardziej restrykcyjnych rozwigzan,
zgodnie z zasadg wlasciwej kolejnosci stosowania §rodkéw o tagodniejszym
charakterze przed bardziej restrykcyjnymi, aczkolwiek z zastrzezeniem, iz
w kazdym przypadku zarzadzenie ma by¢ niezbedne do usunigcia zagrozenia
dobra dziecka. Jednocze$nie co do kwalifikowanych odmian sharentingu
- szczegllnie w typie publikacji noszacych cechy ,parentaltrollingu” lub
w codziennej nadmiernej wykorzystujacej prace dzieci odmianie ,,profit-
-sharentingu” - wdrozenie dziatan edukacyjnych powinno by¢ potaczone
z innymi sposobami ingerencji w sfere wladzy rodzicielskiej, ktore w zde-
cydowany i bezzwloczny sposdb spowoduja eliminacje zagrozen dobra
dziecka.

8. Zakonczenie

Publikowanie tresci o dziecku w Internecie, bez zapewnienia mu
mozliwoéci $wiadomej zgody i uwzglednienia jego zdania, jest razacym
naruszeniem zaréwno standardow konstytucyjnych i konwencyjnych, jak
i wymogoéw krajowego prawa rodzinnego. Obszar prywatnosci dziecka
naruszany przez rodzica w postaci regularnego zamieszczania w mediach
spotecznosciowych szczegétowych informacji o dziecku stanowi obecnie
w zasadzie norme. Sharenting czy tez jego kwalifikowana odmiana jaka jest
parental trolling, to oczywiscie tylko jedne z wielu zagrozen wymierzonych
w prywatnosc¢ i wolnos¢ dziecka w sieci. Ale przez to, ze zagrozenia te wy-
wotali rodzice, w sposob daleko wykraczajacy poza wykonywanie wladzy
rodzicielskiej i w sposdb nie pozwalajacy na poszanowanie godnosci i praw
dziecka, tym bardziej zjawisko sharentingu ma niebezpieczny charakter.
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Dziecko traktowane jest w ten sposob jak przedmiot, a przeciez jako podmiot
praw wymaga szczego6lnej ochrony, dlatego polski ustawodawca powinien
wprowadzic¢ szczegdtowe regulacje odnoszace si¢ bezposrednio do zjawiska
sharentingu w postaci wprowadzenia ustawowej definicji sharentingu. Po-
nadto z uwagi na marginalizacje¢ wagi wyrazania swojej opinii przez zainte-
resowane dzieci, nalezy dba¢ o zwiekszenie zastosowania realnego wpltywu
dziecka na postgpowanie sagdowe w postaci czesciej stosowanej instytucji
wysluchania dziecka. Nalezy réwniez rozwazy¢ wprowadzenie obowigz-
kowych zaje¢ dla rodzicow z zakresu poprawy kompetencji rodzicielskich,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem wyzwan wspdtczesnych rodzicéw, ktdrzy
korzystaja z medidw spolecznosciowych. Chociaz dodanie w art. 109 kro
nowych zarzadzen sadu rodzinnego, w postaci nakazania zaprzestania
udostepniania oraz usuniecia dotychczas udostgpnionych materiatéw, nie
wydaje sie konieczne, nalezaloby zwrdci¢ uwage na rozszerzenie nadzoru
nad rodzicami dzielacymi si¢ w internecie tresciami zawierajagcymi wi-
zerunek dziecka, ktory jest jego dobrem osobistym i podlega szczegdlne;j
ochronie prawnej, nie stanowigc wlasnosci ani rodzica, ani zadnej instytucji.
Decyzje zwigzane z publikacja zdje¢ powinny by¢ podejmowane w dialogu
z dzieckiem, niezaleznie od jego wieku, z poszanowaniem jego uczu¢, gra-
nic i zdania. Z uwagi na to, iz rodzice nie beda mieli wptywu na to, gdzie
zdjecia moga by¢ pozniej wykorzystane, uznaje si¢ media spotecznos$ciowe
za przestrzen calkowicie publiczng i zaleca, aby rodzice nie publikowali
zadnych zdjec dzieci, pozostawiajac decyzje o ujawnieniu wizerunku dziecka
samemu dziecku w przysztosci.

* % %

Streszczenie

Celem opracowania jest prezentacja zjawiska sharentingu, stanowi probe
odpowiedzi na pytanie czym to zjawisko jest, jakie wyrdznia si¢ kwalifikowane
jego odmiany i dlaczego jest tak wazne dla wspolczesnych rodzicow, w swietle
zagwarantowania fundamentalnej zasady prawa rodzinnego jakim jest dobro
dziecka. Uwzgledniajac prawo dziecka do ochrony swojego wizerunku, publi-
kacja zwraca uwage na szereg zagrozen, z jakimi zjawisko sharentingu moze
by¢ powigzane. Ponadto poddano analizie zaniedbane dotychczas zagadnienie
relacji istniejacej pomiedzy zjawiskiem sharentingu a sprawowaniem wiladzy
rodzicielskiej, w celu usystematyzowania tego zjawiska w kontekscie konstrukeji
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prawnych. W tym zakresie zwiezta analiza teoretyczna dotyczy w szczegoélnosci
oceny stosowania zarzadzen sadu opiekunczego na podstawie art. 109 k.r.o. jako
jednej z form $wiadczenia pomocy wspolczesnej rodzinie, ktéra zyje w dobie
mediéw spolecznosciowych. Postuzy to do wypracowania wnioskéw dotyczacych
funkcjonowania obecnych uregulowan i prébie odpowiedzi na pytanie - jak
ochroni¢ dziecko i jego wizerunek przed lekkomyslnymi dzialaniami rodzicow.

Stowa kluczowe: sharenting, parental trolling, ochrona wizerunku dziecka,
zarzadzenie sadu opiekunczego, zagrozenie dobra dziecka

% %

THE PHENOMENON OF SHARENTING AS A THREAT
TO THE BEST INTERESTS OF THE CHILD -
A FUNDAMENTAL PRINCIPLE OF FAMILY LAW

Summary

In this article there are highlighted the legal sides of sharenting - a new
media phenomenon. While extensive legal research has investigated the risks
of adults sharing their personal information online, little work has investigated
the implications of parents sharing online personal information about their
children. Moreover it concerns the fact that more and more forms of sharenting
is subjected to datafication, that leads to loss of control of the previously shared
data and loss of privacy. A significant portion of the research is dedicated to legal
analysis of the exercise of parental authority in addressing the issues related to
sharenting. It is concluded with theoretical and practical implications for the
family courts in Poland, while issuing orders to parents, to better support family
life online and offline.

Keywords: sharenting, parental trolling, protection of the child’s image, guar-
dianship court order, threat to the best interests of the child
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1. Introduction

Compulsory removal of a person subject to parental responsibility or
guardianship is among family law’s most intrusive measures. It brings two
legal obligations into immediate tension: respect for family autonomy,
protected by Article 47 of the Constitution of the Republic of Poland, and
the state’s duty to safeguard the child’s welfare. Where a final and binding
court order is not obeyed voluntarily, recourse to coercion may nevertheless
become unavoidable. Articles 598°-598"'* of the Code of Civil Procedure
create a sui generis stage for putting such an order into effect, and place the
practical burden on the professional family court officer. The act of removal
is deeply invasive and may traumatise everyone present, above all the child.
Its procedural difficulty, humanitarian and axiological weight', together

! Supreme Court resolution of 9 February 2007, III CZP 156/06, OSNC 2008/1, item
2; P. Prus$ in M. Manowska (ed), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktuali-
zowany, vol I1, arts 478-1217 (LEX/el. 2022), commentary on art 598°.
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with the controversy and irregularities reported in practice, account for the
sustained attention given to it in legal scholarship and case law™.

The legal position advanced here is deliberately confined. A professional
family court officer acting on a direction issued by the family court in the
exercise of its guardianship jurisdiction is not an autonomous decision-ma-
ker: the officer remains bound by the terms of the direction, by statute and
by the overriding requirement to protect the child’s welfare. An expansive
reading of those powers, particularly one invoked to support an informal
‘intervention’ or ‘crisis’ procedure, lacks a legal basis and amounts to an
unlawful excess of authority. It is also incompatible with Article 48(2) of
the Constitution, under which parental rights may be restricted or with-
drawn only in the cases prescribed by statute and by virtue of a final and
binding judicial decision. Linguistic, systemic and functional interpretation,
considered alongside the available case law and scholarship, provide the
method of inquiry. The discussion fixes the legal character of the procedure,
reconstructs the limits governing the officer’s conduct, follows the succes-
sive stages of removal, and distinguishes the functions of the Police and
other assisting bodies. It also examines the statutory means of overcoming
obstruction before drawing together the resulting conclusions.

2. Legal Character of the Procedure

Non-compliance with a final and binding family court order opens
a distinct stage concerned with giving that order practical effect. The co-
ercive element is undeniable, yet the Supreme Court has correctly kept
the procedure outside the civil enforcement proceedings regulated in Part
Three of the Code of Civil Procedure. Humanitarian and axiological con-
siderations shape this special form of implementation®. The classification
is not merely descriptive. No declaration of enforceability is required*, and
the procedure ordinarily begins on an application by the person entitled

2 K. Chmielarz, ‘Wykonywanie orzeczefi w sprawie o odbieranie osoby podlegajgcej wita-

dzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg przez kuratora zawodowego rodzinnego’
(2013) 21 Monitor Prawniczy, p. 1168.

> Supreme Court resolution of 9 February 2007, III CZP 156/06, OSNC 2008/1, item
2; see also A. Laskowska-Hulisz in P. Rylski and M. Walasik (eds), System Prawa
Procesowego Cywilnego, vol IV, pt II, Postepowanie nieprocesowe. Postepowania
z zakresu prawa osobowego, rodzinnego i rzeczowego (Warsaw 2023) para 37.

4 P.Pru$ (n 1), commentary on art 598% A. Laskowska-Hulisz (n 3) para 33.
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to receive the child rather than ex officio®. Decisions listed in Article 598
form the exception: where the court may make the substantive order of its
own motion, it should likewise be able to secure implementation without
an application®.

Article 598° supplies the judicial direction on which the officer acts. The
family court orders a professional family court officer to effect the compul-
sory removal; under Article 514(1), it may do so without a hearing’. The
order is executory in character. It does not reopen the merits of the earlier
decision requiring removal. The Supreme Court stated the point without
qualification in its resolution of 21 January 2022 (III CZP 58/22): ‘when
directing a professional family court officer to carry out the compulsory
removal of a person subject to parental responsibility (Article 598° of the
Code of Civil Procedure), the family court does not examine the merits
of the decision to be implemented™. Judicial examination at this stage is
limited to whether any period allowed for voluntary surrender has expired
without compliance. Appealability is similarly confined. The resolution of
9 February 2007 (III CZP 156/06) permits an interlocutory appeal from an
order refusing the application, because that order ends the proceedings,
but not from an order granting it’. To that extent, the officer implements
a judicial direction that is not open to interlocutory challenge.

A. Partyk in O. M. Piaskowska (ed), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz

aktualizowany, vol 11, arts 506-1217 (LEX/el. 2025), commentary on art 598% N.

Piotrowska in E. Marszatkowska-Krze$ and I. Gil (eds), Kodeks postepowania cy-

wilnego. Komentarz (37th edn, 2025), commentary on art 598°.

A. Laskowska-Hulisz (n 3) para 27, citing J. Jagieta, ‘Postepowanie w sprawach o ode-

branie osoby podlegajgcej wladzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg (stadium

wykonawcze)’ (2003) 6 Monitor Prawniczy p. 252; K. Flaga-Gieruszynska in A. Zie-

linski and K. Flaga-Gieruszynska (eds), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz

(13th edn, 2025), commentary on art 598"°.

P. Pru$ (n 1), commentary on art 598°.

8 Supreme Court resolution of 21 January 2022, III CZP 58/22, OSNC-ZD 2022/3,
item 35, cited in A. Partyk (n 5), commentary on art 598°.

?  Supreme Court resolution of 9 February 2007, III CZP 156/06, OSNC 2008/1, item

76, with a case note by F. Zedler; N. Piotrowska (n 5), commentary on art 598°.



Compulsory Removal of a Child by a Professional Family Court Officer... 185

3. The Professional Family Court Officer: Status, Powers
and Duties

Receipt of the final order transfers responsibility for the physical act of
removal to the professional family court officer'. The statutory conception
of that role is not the ‘heartless enforcement agent’!, but an ‘advocate for
the child’s legal interests’?, attentive to safety and dignity throughout the
operation. Article 598'*(1) of the Code of Civil Procedure gives that orien-
tation concrete force: particular caution is required, and every practicable
step must be taken to prevent physical or moral harm to the person being
removed. The duty is more than an appeal to professional sensitivity. It
informs the construction of each power available to the officer and per-
mits procedural formality to yield, within lawful bounds, where the child’s
welfare so requires’.

Section 9 of the Regulation of the Minister of Justice of 12 June 2003
on the detailed manner in which professional court officers exercise their
powers and duties'* identifies three immediate obligations. The officer must
notify the person entitled to receive the child, or that person’s authorised
representative, of the date fixed for removal under Article 598° of the Code
of Civil Procedure; obtain assistance from the appropriate institutions where
circumstances require it; and prepare a written official note recording the
course of the operation®.

The words used in Article 598° are designed to prevent evasion. They
permit the officer to remove the person subject to parental responsibility or
guardianship from any person with whom that person is staying), thereby
covering concealment or transfer to a third party not named in the order’®.
The officer is not confined to the individual formally required to surrender
the child, and discovery of the child elsewhere does not necessitate a further

12 Act on Court Officers of 27 July 2001, art 2(2) (consolidated text, Dz U 2020, item
167, as amended).

J. Ignaczewski in J. Ignaczewski (ed), Komentarz do spraw rodzinnych (Warsaw 2013)
p. 175, cited in A Partyk (n 5), commentary on art 598°.

J. Ignaczewski (n 11) p. 175.

3 E. Marszatkowska-Krze$ in E. Marszatkowska-Krze$ and I. Gil (eds), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz (37th edn, 2025), commentary on art 5982,
Regulation of the Minister of Justice of 12 June 2003 on the detailed manner in which
professional court officers exercise their powers and duties (Dz U No 112, item 1064,
as amended).

15 N. Piotrowska (n 5), commentary on art 598°.

A. Laskowska-Hulisz (n 3) para 38; N. Piotrowska (n 5), commentary on art 598°.
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judicial order"”. The mandate is nevertheless narrow in another respect. It
covers removal itself, not transport to a residential care institution or delivery
to the person entitled to receive the child. Transport and the assumption
of care after removal remain that person’s responsibility. Attendance by the
entitled person, or an authorised representative, is therefore a condition
sine qua non under Article 598°%; in their absence, the operation cannot
proceed’. Nor is the person required to surrender the child given advance
notice. Notice could facilitate concealment or other steps calculated to
frustrate implementation®.

4. Police Assistance and the Participation of Other
Institutions

Police assistance rests on two express statutory commands. Article
598" of the Code of Civil Procedure provides that ‘at the request of the
professional family court officer, the Police shall provide assistance in acts
connected with the compulsory removal of a person. Article 598'*(3) de-
als with obstruction: ‘where the person under the obligation, or any other
person, obstructs implementation of the decision (...), the Police shall, at
the request of the professional family court officer, remove that person from
the place where the decision is being implemented.

A request for assistance does not transfer control of the judicial operation
to the Police. They neither become the implementing body nor acquire an
independent power to remove the child?. Their functions are protective:
securing the personal safety of the family court officer, the person entitled
to receive the child and the child, while preserving public order at the scene.
Passive and active resistance by the person bound by the order, or by third
parties, may have to be overcome, and anyone obstructing the operation
may be removed at the family court officer’s request. A different question
arises where direct coercive measures are contemplated. The family court
officer may identify the obstruction, but cannot instruct police officers to

17 A. Laskowska-Hulisz (n 3) para 38; N. Piotrowska (n 5), commentary on art 598°.

18 K. Chmielarz (n 2) 1169.

! A. Prusinowska-Marek, Przebieg czynnosci..., slide 18; N. Piotrowska (n 5), com-
mentary on art 598°.

20 A.Prusinowska-Marek (n 19) slide 18; N. Piotrowska (n 5), commentary on art 598°.

21 National Police Headquarters, Prevention Bureau, letter ref EP-.../1849/21 (Warsaw,
May 2021).
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employ a particular measure. That decision belongs exclusively to the Police
under the Act of 24 May 2013%; the officers themselves assess the measure’s
appropriateness and subsidiarity in the circumstances®. Adverse effects
must be kept to a minimum, with particular regard to the child’s presence.
Failure to comply with a lawful police instruction constitutes an offence
under Article 65a of the Code of Petty Offences*.

Article 598'%(1) also allows the family court officer to call on other
institutions, including social welfare authorities. An unjustified refusal of
assistance must be reported to the court, the public prosecutor and the
supervisory bodies of the authority concerned®.

5. No Autonomous Emergency Power: Limits of the Family
Court Officer’s Authority

The statutory model is displaced most sharply when a family court of-
ficer relies on an informal ‘intervention’ or ‘crisis’ procedure and removes
a child without prior judicial authority. Literature on the practice records
instances in which an officer, having personally assessed a threat to the
child’s life or health, has treated that assessment as sufficient®. It is not.
Articles 598°-598"° of the Code of Civil Procedure authorise a family court
officer to remove a child only in implementation of a direction from the
competent court. Outside that route, legislation recognises two other forms
of immediate interference with care before a judicial decision: removal by
a social worker, followed by placement outside the family under Article
12a of the Act on Counteracting Violence in the Family; and emergency
placement by the Police or Border Guard under Article 58(1)(2) or Article
103(2)(2) of the Act on Family Support and the Foster Care System. Action
beyond those exhaustively defined grounds is unlawful and may attract

2 Act on Direct Coercive Measures and Firearms of 24 May 2013 (consolidated text,

Dz U 2019, item 2418, as amended).

National Police Headquarters, Prevention Bureau, letter ref EP-.../1849/21 (Warsaw,

May 2021); N. Piotrowska (n 5), commentary on art 598"

National Police Headquarters, Prevention Bureau, letter ref EP-.../1849/21 (Warsaw,

May 2021).

» K. Chmielarz (n 2) p. 1170, citing s 5(6) of the Regulation of the Minister of Justice
of 12 June 2003.

% K. Chmielarz (n 2) p. 1168.
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criminal liability under Articles 211 and 231 of the Criminal Code, as well
as disciplinary liability.

Section 15(4) of the Regulation of the Minister of Labour and Social
Policy of 19 October 2007 on care and educational institutions” cannot
supply the missing power. It governs admission to care, not compulsory
removal. A child under thirteen may be admitted without the consent of
a legal representative, without a court order and without a referral where
immediate care is required, including when brought by the Police or on
ajudge’s instruction. The provision ensures care for a child already brought to
the institution; it does not authorise a family court officer to bring the child
there”®. Where life or health is endangered and no court order exists, the
lawful response is an immediate call to the Police, an armed public service
established to protect life and health against unlawful attacks®. Assistance
may also be sought from a municipal or city guard, whose statutory tasks
include cooperation with the competent bodies in saving life and protecting
health®. A family court officer has no statutory power to transport a child
in connection with compulsory removal®'.

6. Obstruction and the Measures Available to Secure
Implementation

Concealment, refusal to cooperate and other forms of obstruction may
deprive a removal order of practical effect. Article 598'*(1) of the Code of
Civil Procedure therefore requires the family court officer to notify the pu-
blic prosecutor whenever the person bound by the order hides the person
to be removed or otherwise impedes implementation. The conduct may
satisfy the elements of the offence under Article 211 of the Criminal Code.
A parent, however, incurs criminal liability for abducting or retaining their
own child only after parental responsibility has been withdrawn, suspended

27

Regulation of the Minister of Labour and Social Policy of 19 October 2007 on care

and educational institutions (Dz U No 201, item 1455).

2 K. Chmielarz (n 2) pp. 1168-69.

# Police Act of 6 April 1990, art 1(2)(3) (consolidated text, Dz U 2020, item 360, as
amended).

% Act on Municipal Guards of 29 August 1997, art 11(1)(3) (Dz U No 123, item 779,

as amended).

3 K. Chmielarz (n 2) p. 1168.
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or restricted®. The notification duty is wider than the obligation imposed by
Article 304(2) of the Code of Criminal Procedure. It arises upon obstruction
as such, even where the conduct ultimately falls short of a criminal offence®.

Refusal to disclose the child’s whereabouts activates a further mecha-
nism. Under Article 598''(2), the family court officer may apply for the
compulsory production of the person bound by the order before the court,
so that a statement identifying the child’s location can be obtained. Article
598''a, inserted with effect from 27 August 2018, addresses concealment
more directly. On the family court officer’s application, the court may order
a search of premises or other places where reasonable grounds indicate that
the person subject to removal may be found. The Police conduct the search
and prepare a formal record of it*.

Adult resistance is not the only obstacle. The child’s physical or psycho-
logical condition may make immediate implementation incompatible with
the child’s welfare. Article 598'%(2) permits the family court officer to defer
implementation where removal would cause ‘serious harmy’ to the person
concerned, but only if the danger is temporary and deferral would not create
a still graver risk. The court must be informed and may issue further direc-
tions. As a general clause, the provision demands unusual sensitivity and
a sound assessment of the circumstances, consistently with the overriding
pro infantis principle. The breadth of that responsibility is accompanied by
an absence of judicial review of the officer’s decision; the source material
identifies disciplinary liability as the sole form of accountability™.

Documentation becomes decisive under such conditions. Commenta-
tors require the officer to explain ‘clearly and persuasively’ why action, or the
decision not to act, served the welfare of the person concerned*. With no
appellate review available, the officer bears the burden of demonstrating that
deferral was justified, usually only ex post in disciplinary proceedings. The
official note prepared after the attempted removal may be the principal, and
sometimes the only, evidence. It must record the observed facts, including
the child’s physical and psychological condition, reactions and statements,
and set out the reasoning that led to the finding of ‘serious harm’ Precision,

32 National Police Headquarters, Prevention Bureau, letter ref EP-.../1849/21 (Warsaw,
May 2021).

3 N. Piotrowska (n 5), commentary on art 598"

A. Prusinowska-Marek, Przebieg czynnosci.. ., slides 43 and 45; N. Piotrowska (n 5),

commentary on art 598'*a.

3% E. Marszatkowska-Krze$ (n 13), commentary on art 598",

E. Marszatkowska-Krze$ (n 13), commentary on art 5982,
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detail and internal coherence may determine whether an allegation of ne-
glect of duty or abuse of authority can be answered.

7. Legislative Amendments

The procedure has changed as practice and the standards of children’s
rights protection have developed. The Act of 7 April 2022 amending the Code
of Civil Procedure’” introduced a significant alteration in cases governed
by the Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of Internatio-
nal Child Abduction®. In the circumstances defined by the amendment,
implementation of a final and binding order requiring the child’s return is
stayed mandatorily in connection with a cassation appeal®.

Article 388" makes the stay operate by law once the Public Prosecutor
General, the Commissioner for Children’s Rights or the Commissioner for
Human Rights submits the requisite request to the Warsaw Court of Ap-
peal. The request must reach that court within two weeks after the return
order becomes final and binding. If none of the authorised bodies lodges
a cassation appeal within the following two months, the stay lapses; if an
appeal is lodged in time, it continues by operation of law until the cassation
proceedings end”. An extraordinary complaint under Article 89 of the
Supreme Court Act* has the same suspensive effect in a case governed by
the 1980 Hague Convention*. Article 598°a adds a duty of notification. The
Warsaw Court of Appeal must inform the parties, the public prosecutor,
the bodies listed in Article 519'(2%), and the regional court that decided
the case at first instance both of the stay and, later, of the order’s enforce-
ability”’. The amendments entered into force on 24 June 2022 and extend
to proceedings instituted earlier but not concluded by a final and binding
order before that date*.

7 Act of 7 April 2022 amending the Code of Civil Procedure (Dz U 2022, item 1098).
% Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction, done at The Hague
on 25 October 1980 (Dz U 1995, item 528) (‘1980 Hague Convention’).

A. Gérecka, ‘Zmiany KPC w sprawach o odebranie osoby podlegajgcej wladzy rodzi-
cielskiej’ (Legalis, 13 July 2022); N Piotrowska (n 5), commentary on art 598%a.

40 A. Gérecka (n 39).

4 Supreme Court Act of 8 December 2017 (consolidated text, Dz U 2021, item 1904).
42 A. Gérecka (n 39).

A .Gorecka (n 39); N Piotrowska (n 5), commentary on art 598°a.

A Gérecka (n 39).
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8. Conclusions

Compulsory removal is an ultima ratio, not an ordinary technique for
securing compliance in family cases. Articles 598° et seq of the Code of
Civil Procedure and the implementing legislation establish a detailed and
relatively coherent procedure, with the professional family court officer
acting as the body responsible for giving effect to the court’s direction. The
boundaries are clear. The officer is confined by the direction and by statute,
and cannot substitute an extra-legal ‘intervention procedure’ for the fra-
mework enacted by the legislature. To do so is to exceed authority and to
infringe constitutional guarantees, including the protection of family life
under Article 47 of the Constitution.

Lawfulness in practice depends on coordination among the family co-
urt officer, the Police and every other participating body, but coordination
does not dissolve the limits of their respective functions. Police assistance is
indispensable and yet ancillary: it protects personal safety and public order,
rather than replacing the officer as the implementing body. The removal
itself must preserve the child’s dignity and welfare. That responsibility calls
for restraint, professional judgment and particular caution, above all from
the family court officer. Recent amendments, notably the power to order
a search under Article 598''a, have strengthened the legal instruments
available to secure implementation. The most difficult question remains
factual. A final and binding order must be implemented, but the child’s
trauma must be reduced as far as possible; that task remains the overriding
objective and moral imperative for every public authority involved. Article
3(1) of the Convention on the Rights of the Child expresses the governing
orientation: ‘in all actions concerning children, whether undertaken by
public or private social welfare institutions, courts of law, administrative
authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be
a primary consideration, In this procedure, that principle is both a rule of
law and the axiological foundation on which the exercise of coercion rests.

* % %

> Convention on the Rights of the Child, adopted by the United Nations General As-
sembly on 20 November 1989 (Dz U 1991, No 120, item 526, as amended), art 3(1),
cited in National Police Headquarters, Prevention Bureau, letter ref EP-.../1849/21
(Warsaw, May 2021).
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ODEBRANIE DZIECKA PRZEZ KURATORA
SADOWEGO RODZINNEGO - ANALIZA
DOGMATYCZNA INSTYTUCJI PRZYMUSOWEGO
ODEBRANIA OSOBY PODLEGAJACE] WLADZY
RODZICIELSKIE] W SWIETLE ART. 598° 1 NAST. K.P.C.

Streszczenie

Opracowanie przedstawia dogmatyczng analize instytucji przymusowego
odebrania osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka
przez kuratora sadowego, uregulowanej w art. 598° i nast. Kodeksu postepowania
cywilnego. Opracowanie, osadzone w metodologii dogmatycznej i analitycznej,
koncentruje si¢ na statusie prawnym kuratora jako organu postepowania wyko-
nawczego, zakresie jego uprawnien oraz obowigzkow, a takze na proceduralnych
aspektach tej szczegolnej czynnosci. Analizie poddano réwniez role Policji
i innych instytucji asystujacych przy odebraniu, jak réwniez gwarancje ochro-
ny dobra dziecka w toku postepowania. Tekst uwzglednia najnowsze zmiany
legislacyjne, w tym nowelizacje z 2018, 2022 i 2023 roku, dane statystyczne oraz
dorobek orzeczniczy Sadu Najwyzszego, syntetyzujac dotychczasowy stan wiedzy
i identyfikujac kluczowe wyzwania dla praktyki stosowania prawa w oparciu
o §cisle zweryfikowany, szeroki material Zrodtowy.

Stowa kluczowe: odebranie dziecka, sadowy kurator rodzinny, postepowanie
wykonawcze, dobro dziecka, wladza rodzicielska, Kodeks postepowania cywil-
nego, Konwencja haska z 1980 r.

%t %

Summary

Articles 598° et seq of the Polish Code of Civil Procedure entrust the com-
pulsory removal of a person subject to parental responsibility or guardianship
to a professional family court officer acting on a judicial direction. The analysis
reconstructs the officer’s legal status, powers and duties, and the safeguards that
govern this exceptional implementation procedure. It distinguishes the officer’s
role from the ancillary functions of the Police and other institutions, considers
the principal forms of obstruction and the statutory responses to them, and
examines the relevant legislative amendments and Supreme Court case law.
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Particular attention is given to the absence of any autonomous emergency po-
wer: a family court officer cannot lawfully remove a child without prior judicial
authority. Throughout, the controlling requirement is protection of the child’s
welfare during implementation of a final and binding court order.

Keywords: compulsory child removal; professional family court officer; imple-
mentation proceedings; best interests of the child; parental responsibility; Polish
Code of Civil Procedure; 1980 Hague Convention
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ENSURING CHILD PROTECTION UNDER
ARTICLE 12A OF THE ACT
ON COUNTERACTING DOMESTIC
VIOLENCE

1. Introduction

Article 12a of the Act of 29 July 2005, retitled the Act on Counteracting
Domestic Violence in 2023 (the Act), allows a child to be placed outside
the family before a court has ruled. Introduced in 2010, the power may be
exercised only when domestic violence threatens the child’s life or health,
and the decision must be taken jointly by a social worker, a police officer
and a doctor, paramedic or nurse. The speed of the response may avert se-
rious harm. It also bypasses prior judicial authorisation. Exact legal limits
and safeguards capable of operating under pressure are therefore essential,
a point that has remained contested in constitutional doctrine, legal scho-
larship and practice.

Article 12a performs a limited legal function. It does not initiate admi-
nistrative proceedings in the strict sense, nor does the intervention finally
curtail parental authority. The child receives temporary protection pending
prompt judicial scrutiny. Legality depends on proof of both statutory condi-
tions in the individual case, a reasoned assessment of risk and compliance
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with proportionality. The defects identified in the present framework support
targeted amendment, not abandonment of the measure.

Understanding the provision requires several bodies of law to be read
together: family law, guardianship procedure, foster-care legislation and
the statutory responsibilities of social welfare authorities and the Police.
Its legal character determines the treatment of the two cumulative con-
ditions, namely domestic violence and a resulting threat to the child’s life
or health. The composition of the decision-making group, the statutory
risk-assessment questionnaire and the safeguards afforded to the child and
those responsible for the child raise distinct questions. Each bears on the
same issue: whether immediate protection can be reconciled with legality,
proportionality and legal certainty.

2. Legislative Origins and Debate

Articles 12a-12c entered the legislative process amid doubts about both
the need for the proposed power and the risks inherent in its exercise. The
provisions originated in a government amendment introduced during the
sixth term of the Sejm as parliamentary print no 1789'. Reservations were
already apparent before parliamentary work had ended. In response, the
Ministry of Labour and Social Policy stressed that social workers are often
the first public professionals to encounter violence against a child and that,
in such circumstances, immediate action may determine whether life and
health can be protected?®.

Once the proposal reached the Sejm and the Senate, the controversy
extended well beyond legislative technique. Opponents maintained that
existing law already allowed a child exposed to an immediate threat to be
removed and placed in foster care or an educational care institution. They
questioned whether social workers had the training and resources needed
for a decision of such gravity; poverty, they cautioned, could be mistaken
for danger to the child’s welfare. Their constitutional argument drew chiefly
on Article 48 of the Constitution of the Republic of Poland and the risk of
excessive or arbitrary intrusion into family life. Supporters relied on Ar-

' Government Position on the Deputies’ Bill Amending the Act on Counteracting

Domestic Violence and Certain Other Acts, Prime Minister DSPA-140-68(4)/09
(parliamentary print no 1789).
See S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy domowej. Komentarz (LEX/el. 2023).
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ticle 72, which requires the state to protect children from violence, cruelty,
exploitation and demoralisation. They pointed to the exceptional nature
of the mechanism and to the collective character of the decision. Even so,
the consultations repeatedly returned to two demands: safeguards against
arbitrariness and an express place for subsidiarity’.

The 2010 reform did not enter an empty legal field. Before Articles 12a—
—-12c¢ took effect, Article 569(2) of the Code of Civil Procedure authorised
the guardianship court to make any necessary order in an urgent case,
including in respect of a person outside its territorial jurisdiction. Until 1
January 2012, Article 74(6) of the Act on Social Assistance also allowed the
Police, without the legal guardians’ consent, to take a child to an unrelated
professional foster family providing emergency care where the child’s welfa-
re, particularly life or health, was endangered. Article 12a did not, therefore,
create emergency protection ex nihilo. It reorganised and articulated more
expressly an intervention already recognised elsewhere in Polish law.

3. Legal Character of the Child-Protection Measure

Classification matters because it fixes both the source and the limits of
the power. Article 12a concerns the parent-child relationship and, in sub-
stance, belongs to family and guardianship law. Its operation nevertheless
begins outside the courtroom. A social worker acts together with a police
officer and a doctor, paramedic or nurse. Their decision is provisional, not
dispositive. After the intervention, the guardianship court must hear the
social worker without delay and decide whether the child should remain
outside the family or return home.

Administrative procedure is a poor fit. Legal scholarship treats the acts
performed under Article 12a as factual or material-technical acts, not as
procedural acts in the administrative sense. The Act on Social Assistance
likewise distinguishes the social worker from a public administrative autho-
rity and allows social workers to be employed by other entities. The sounder
characterisation is a sui generis statutory child-protection measure, carried

3

S. Spurek (n 2); A. Kieltyka, ,Odebranie dziecka z rodziny — komentarz do art 12a’ in
A. Kieltyka and A. Wazny, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komentarz (LEX/el
2015); J. Styk, ,Odbieranie dzieci rodzicom na podstawie art 12a ustawy z 29.07.2005
1. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’ (2015) 24 Prawo w dzialaniu, passim.
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out by social-assistance professionals with the participation of the Police
and medical personnel *.

The intervention leaves the final legal position of the parents untouched.
Its immediate effect is factual and temporary: the child is placed outside the
family while judicial scrutiny is obtained, without a conclusive restriction
of parental authority under the Family and Guardianship Code. Scholar-
ship accordingly treats an order under Article 579" of the Code of Civil
Procedure as interim and protective. It is made under acute time pressure;
the court may reject the assessment reached during the intervention; and
the child’s longer-term position is settled only in subsequent guardianship
proceedings’.

Article 12a creates a limited exception to the ordinary rule that serious
interference in the parent-child relationship follows a judicial decision.
The exception lasts only as long as is necessary to protect the child from
a statutorily defined danger and place the matter before the guardianship
court. Extrajudicial action cannot be detached from compulsory judicial
review; the two elements constitute a single measure. That structure is ne-
ither wholly administrative nor wholly familial.

In 2023 the legislature also recast the operative language. ‘Remove the
child from the family’ was replaced by ‘ensure the child’s protection’ Com-
mentators connect the amendment with criticism of the former expression,
while accepting that prevention of harm remains the practical purpose of
Article 12a. The revised wording describes that purpose more accurately:
the centre of gravity moves from action apparently directed against the
parents to protection owed to the child®.

4. Statutory Conditions for Intervention

Two findings are indispensable before Article 12a may be used. The
conduct must constitute domestic violence within Article 2(1)(1), and that

*  See P. Piskozub, ,Zapewnienie ochrony dziecku doznajgcemu przemocy na podstawie
art 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej — odpowiedzi na najczesciej
zadawane pytania’ (Legalis 2025); J. Styk (n 3), passim.

> See ]. Bodio, ,Postgpowanie o odebranie dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie
art 12a-12c u.p.p.d.” in P. Rylski and M. Walasik (eds), System Prawa Procesowego
Cywilnego. Tom IV. Czeé¢ II. Postepowanie nieprocesowe. Postepowania z zakresu
prawa osobowego, rodzinnego i rzeczowego (LEX/el. 2023).

¢ See S. Spurek (n 2).
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violence must endanger the child’s life or health. The first question is answe-
red by a statutory definition. The second requires an evaluative judgment
grounded in the circumstances of the particular case’.

1) The Concept of Domestic Violence

Article 2(1)(1) defines domestic violence as a single or repeated inten-
tional act or omission that exploits a physical, psychological or economic
advantage and violates the rights or personal interests of the person affected.
The definition includes conduct that endangers life, health or property;
violates dignity, bodily integrity or freedom, including sexual freedom;
damages physical or mental health; or seriously invades privacy and causes
fear, humiliation or torment, including through electronic communication.
Neither repetition nor positive conduct is indispensable. Neglect may fall
within the definition, but only if all statutory elements are present, including
an intentional violation of the child’s rights or interests. A finding of dome-
stic violence still does not suffice. Article 12a separately requires danger to
the child’s life or health®.

Article 207 of the Penal Code cannot govern the inquiry. Domestic
violence under the Act extends beyond the criminal offence of physical or
mental abuse, so categories developed for that offence do not determine
the reach of Article 12a. Article 2(1)(1) remains the point of reference. Its
breadth requires disciplined, fact-specific construction. Earlier doctrinal
objections to an overinclusive definition retain cautionary value, but they
cannot be transferred without qualification to every element of the provi-
sion now in force.

2) Threat to the Child’s Life or Health

The second requirement is causal as well as evaluative: the threat to life
or health must arise from domestic violence. Since the 2023 amendment
removed the word ‘immediate] the danger need not be on the verge of mate-
rialising. The causal link, however, remains indispensable. Article 12a cannot
be used to answer difficulties in a child’s circumstances that are unrelated
to domestic violence, and not every incident of domestic violence reaches
the threshold for placement outside the family. A past event may justify
opening the ‘Blue Cards’ procedure without justifying intervention under

7 See P. Piskozub (n 4); J. Styk (n 3), passim.
8 Ibidem.
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Article 12a. The current danger and its connection with the violence must
be demonstrated from the facts®. That judgment is collective. Article 12a(3)
requires the social worker to decide jointly with a police officer and a do-
ctor, paramedic or nurse, after completion of the statutory risk-assessment
questionnaire. The questionnaire is intended to discipline the assessment
and reduce the scope for arbitrariness®.

By removing the word ‘immediate, the 2023 amendment extended the
period within which a danger may justify intervention. It did not dispense
with individualised assessment. Neither danger nor the necessity of pla-
cement outside the family may be inferred from the mere occurrence of
domestic violence.

5. Procedure and Participating Professionals

Before protection is arranged, three professional perspectives must be
brought to bear on the same facts. The social worker acts with a police officer
and a doctor, paramedic or nurse. Their participation must be substantive,
although Article 12a does not expressly require formal unanimity. Article
12a(3) also applies, with the necessary modifications, Articles 598'°, 598'!(3)
and the first sentence of Article 598'*(1) of the Code of Civil Procedure.
The Police must assist, and every participant must exercise the particular
caution required when a child is removed, including measures to prevent
physical or moral harm'".

The Regulation of the Minister of the Interior and Administration of 4
September 2023 defines the police officer’s role more closely. It addresses the
steps led by the social worker and the documentation of the intervention.
The official note must record the action taken, the decision reached and the
position expressed by each participant.

°  Ibidem.

See Regulation of the Council of Ministers of 19 February 2025 on the template of
the risk assessment questionnaire regarding the threat to the life or health of a child
serving to establish the justification for ensuring the child’s protection in connection
with domestic violence (Journal of Laws 2025, item 213).

See S. Spurek, ,Izolacja sprawcy od ofiary..] (Lex/el 2013); cf L. Indan-Pykno, ,Prawne
srodki ochrony matoletnich’ in L. Indan-Pykno and M. Lezniewicz-Bajczyk, ,Metodyka
postepowania w przypadku stosowania przemocy wobec matoletnich. Ujecie prawne
i psychologiczne’ (Legalis 2025).
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Most notification duties fall on the social worker. The competent guar-
dianship court must be informed immediately and no later than 24 hours
after the child has been protected and placed in one of the settings listed
in Article 12a(1). The parents, legal guardians or de facto guardians must
receive written notice explaining the right to lodge an interlocutory appeal,
identifying the measures taken under Article 12a and stating that free legal
assistance is available. Since the 2023 amendment, those duties no longer
rest with the police officer.

An interlocutory appeal is available to a parent, legal guardian or de facto
guardian. It may contest the justification or legality of the intervention, or
the manner in which it was carried out. Submission to the social worker
or police officer is sufficient; the recipient must forward the appeal to the
guardianship court without delay. A single judge must rule immediately
and, in every case, within 24 hours after receipt.

Where the intervention was unjustified or unlawful, the court must
order the child’s immediate return to the parents, legal guardians or de
facto guardians. Improper execution carries a separate consequence: if
protection lacked justification, contravened the law or was carried out
improperly, the court must notify the superiors of the officials concerned.
Review therefore extends beyond the legal basis of the intervention to the
manner of its performance.

Judicial scrutiny is mandatory even when no appeal is lodged. Once
informed that a child has entered foster care without a prior order, the
guardianship court must commence proceedings of its own motion. It
hears the social worker and, no later than the following 24 hours, decides
whether the child is to remain in foster care or return to the family. The
court reaches its own assessment and is not bound by the position adopted
during the intervention'.

The compressed timetable serves two purposes: it keeps extrajudicial
interference under judicial supervision and limits its duration. The same
timetable may leave the guardianship court with too little opportunity to
verify even the basic information underlying the intervention, particularly
because the period in Article 579'(2) of the Code of Civil Procedure is di-
rectory rather than mandatory”. Speed is indispensable, but it may reduce
the depth of review.

12 See S. Spurek (n 11).
3 See]. Styk (n 3), passim.
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6. Critical Assessment and Proposals for Reform

Speed is indispensable to Article 12a. It allows a child exposed to danger
linked with domestic violence to be protected without waiting for ordinary
judicial proceedings. The first decision, however, is made on a necessarily
limited factual record, and the guardianship court must review it under
severe time pressure. The procedure places urgency and evidential reliability
under simultaneous strain.

The constitutional duties on each side remain fully operative. The state
must protect the child from violence and neglect, yet it must also respect
family life and parenthood. Separation from the parents therefore requires
exceptional restraint, even when the protective purpose is compelling.
Urgency may prevent the participating professionals, and later the court,
from establishing all material facts before the first judicial order is made.
That evidential constraint is the central weakness of the existing safeguards.

Uncertainty begins with the statutory threshold. Domestic violence is
defined broadly, whereas placement outside the family gravely interferes with
the parent-child relationship. More exact conditions for intervention could
curb overextension without weakening Article 12a’s protective capacity. The
point of greater precision is to delimit the power, not to dilute protection.

Subsidiarity should be stated in the statute itself. Placement outside the
family is a measure of last resort, appropriate only where a less intrusive
response cannot remove the danger or the child’s safety permits no delay.
Express wording would align Article 12a more closely with the values of
family and guardianship law and discourage removal when another measure
can provide adequate protection.

Simply extending the period for judicial review would not resolve
the difficulty. Article 579'(2) of the Code of Civil Procedure requires an
immediate ruling on an interim order, often on information that cannot
readily be verified within the available time. Organisational and procedural
arrangements should instead support a fuller assessment without sacrificing
the speed on which the protective mechanism depends.

Much depends on the first factual record. A three-professional asses-
sment and a statutory questionnaire offer limited protection unless the
material circumstances are identified, evaluated and documented with care.
More exact standards of practice could reduce error in both directions: a fa-
ilure to intervene despite a genuine threat, and disproportionate placement
where protection outside the family is unnecessary.
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These concerns do not justify repeal. Article 12a remains defensible as
a tightly confined protective measure applied to the facts of each case. Its
legitimacy requires a more determinate threshold, an express subsidiarity
requirement and dependable factual and judicial scrutiny. Effective child
protection is incompatible with arbitrary or disproportionate interference
with the family.

7. Conclusion

Article 12a has a necessary but restricted function in the child-protection
system. It permits action before a judicial order where domestic violence
endangers life or health, but subjects that action to immediate scrutiny
by the guardianship court. The provision lies on a sensitive constitutional
boundary. Public authorities must prevent further harm while continuing
to treat the protection of family life as a binding legal constraint.

The chief vulnerability arises from the compressed evidential process.
Delay may leave a child at serious risk, while separation from the parents
is among the gravest public intrusions into family life. The initial decision
must often be taken on an incomplete record, and the court has little time
to test what it receives. Those conditions create the greatest risk of error.

A sounder statutory framework would define the intervention threshold
more precisely and give subsidiarity and proportionality clearer expression.
Placement outside the family must remain exceptional, reserved for cases in
which less intrusive measures cannot avert the danger or the child’s safety
demands immediate action. These limits preserve the protective function
of Article 12a and recognise the family as the child’s primary environment
of development.

Article 12a should remain in force as a narrowly bounded safeguard
supported by more dependable standards of application and review. The
child’s best interests govern its use, but they are not exhausted by immediate
physical safety. They encompass protection from violence and, whenever the
family can provide security and respect for fundamental rights, the child’s
interest in being brought up within that family.

* % %
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ZAPEWNIENIE DZIECKU OCHRONY W TRYBIE ART.
12A USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY
DOMOWE]

Streszczenie

Artykul analizuje instytucje zapewnienia dziecku ochrony na podstawie
art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej jako wyjatkowy srodek
natychmiastowej ingerencji w sytuacje rodzinng dziecka. Badanie obejmuje cha-
rakter prawny tej instytucji, przestanki jej zastosowania i model kontroli sagdowej,
zuwzglednieniem dobra dziecka, legalnosci, proporcjonalnosci i bezpieczenstwa
prawnego. Analiza dogmatycznoprawna zostata skonfrontowana z problemami
ujawniajacymi sie w praktyce stosowania prawa. Artykut wykazuje, ze art. 12a
nie wszczyna klasycznego postgpowania administracyjnego i nie prowadzi
samodzielnie do definitywnego ograniczenia wladzy rodzicielskiej. Ustanawia
natomiast tymczasowy mechanizm ochronny, w ktérym pozasagdowa interwen-
cja podlega obowigzkowej i szybkiej kontroli sadu opiekunczego. Zastosowanie
srodka wymaga Iacznego stwierdzenia przemocy domowej oraz pozostajacego
z nig w zwigzku zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka. Usuniecie w 2023 r.
wymogu bezposredniosci zagrozenia poszerzylo zakres interwencji, a zarazem
zwigkszylo znaczenie indywidualnej oceny ryzyka, wspotdziatania pracownika
socjalnego, funkcjonariusza Policji i przedstawiciela zawodu medycznego oraz
skutecznej kontroli sadowej. Regulacja jest zasadna co do istoty, lecz wymaga
precyzyjniejszego okreslenia progu interwencji, wyrazniejszego uwzglednienia
zasady subsydiarno$ci oraz wzmocnienia standardéw oceny ryzyka i weryfikacji
podjetych dziatan.

Slowa kluczowe: zapewnienie dziecku ochrony, przemoc domowa, art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, dobro dziecka, sad opiekunczy,
piecza zastepcza; zasada proporcjonalnosci, zasada subsydiarnosci

% %

Summary

Article 12a of the Act on Counteracting Domestic Violence permits tem-
porary protection of a child before a court order has been made. The measure
does not initiate conventional administrative proceedings or itself finally restrict
parental authority. It may be used only where domestic violence creates a rela-



204 Krzysztof Chmielarz, Ewa Siedlik

ted threat to the childs life or health. After the 2023 removal of the immediacy
requirement, individual risk assessment, collective professional judgment and
prompt judicial scrutiny acquired greater importance. The provision remains
defensible as a confined protective measure, although its legitimacy would be
strengthened by a more precise intervention threshold, express recognition of
subsidiarity and more reliable factual and judicial review.

Keywords: child protection, domestic Violetce, Article 12a, best interests of the
child, guardianship Cort, foster care, proportionality, subsidiarity
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NADUZYCIE PRAWA DO ALIMENTAC]I
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
RELACJI MIEDZY RODZICAMI A DZIECMI

1. Wstep

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
nr 220, poz. 1431)', ktéra wprowadzita do wymienionego kodeksu art. 144!
- przewidujacy, zZe zobowigzany moze uchyli¢ si¢ od wykonania obowigzku
alimentacyjnego wzgledem uprawnionego, jezeli Zadanie alimentow jest
sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego, ale nie dotyczy to obowigzku
rodzicéw wzgledem ich maloletniego dziecka — dopuszczalnos¢ oddalenia
powodztwa o alimenty miata swe zrédlo tylko i wytacznie w tresci art. 5
k.c., dajacego mozliwo$¢ odebrania ochrony prawu podmiotowemu, ktore
jest przedmiotem naduzycia przez zachowania uprawnionego naruszajace
zasady wspolzycia spotecznego?.

Mozliwo$¢ siegniecia po instytucje z art. 5 k.c. w wypadku orzekania
o alimentach byta jednak problematyczna. Wprawdzie za dopuszczalnoscia
jej stosowania opowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w uchwale pelnego skladu

! Ktdra dokonano nowelizacji ustawy z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy

(tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 2809, z 2025 r. poz. 897).

Tak T. Smyczynski, Roszczenia alimentacyjne a zasady wspétzycia spotecznego, Studia
Prawnicze 1983/1, s. 57 i n.; por. orzeczenie SN z 16.6.1965 r., II CR 95/65, OSPiKA
1966/3, poz. 65. Jak mozna przeczytaé w tezie tego judykatu, chodzilo o sytuacje,
w ktérej zobowigzany do alimentacji porzucit prace i nie skorzystal ze zwolnienia
ze stuzby wojskowej, co sad ocenit jako forme szykanowania osoby uprawnionej,
niezaslugujacego na ochrong prawng - jako sprzecznego z zasadami wspolzycia
spolecznego (art. 5 k.c.).
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Izby Cywilnej i Administracyjnej z 16 grudnia 1987 r. (IIl CZP 91/86 OSNC
1988/4, poz. 42)°, aczkolwiek jeszcze dwa lata wczesniej Sad Najwyzszy
podjat uchwate zawierajacg poglad wykluczajacy mozliwos¢ uchylenia sie
od alimentacji rodzicéw wobec pelnoletniego dziecka, ktore byto catko-
wicie niezdolne do pracy, poniewaz popadio w narkomanig?, tym samym
opowiadajac sie przeciwko mozliwosci siegania po klauzule generalng zasad
wspotzycia spotecznego przy orzekaniu o alimentach.

Réwniez doktryna byta w tym zakresie podzielona®. Przeciwnicy koncep-
cji oparcia rozstrzygniecia oddalajacego w czgsci lub w catosci powodztwo
uprawnionego z tego tytulu na odwotaniu si¢ do naduzycia podmiotowego
prawa do alimentacji - zwigzanego z zachowaniem niegodnym, naruszaja-
cym zasady wspolzycia spolecznego (art. 5 k.c.) - stali na stanowisku, wedle
ktdrego istota i podstawa obowigzku alimentacyjnego jest bliski stosunek
rodzinny osoby uprawnionej i zobowigzanej; tej podstawy nie moze prze-
kregli¢ nawet zawinione niewlasciwe postepowanie osoby majacej roszczenia
alimentacyjne. Wydaje si¢ jednak, ze poglad ten sprzeciwial sie wlasnie
spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, ktére manifestowalo sie wowczas
w klauzuli generalnej zawartej w art. 5 Kodeksu cywilnego®.

Wobec rozbieznych stanowisk w kwestii dopuszczalnosci odwolania
sie do instytucji naduzycia prawa podmiotowego konieczna stala si¢ in-

> Wytyczne w zakresie wykladni prawa i praktyki sadowej w sprawach o alimenty.

*  Uchwata SN z 31.1.1986 r., III CZP 76/85, OSNC 1987, nr 1, poz. 4.

> W pi$miennictwie przeciwko stosowaniu klauzuli generalnej zasad wspoétzycia
spotecznego, zakotwiczonej w art. 5 k.c., byli w szczegdlnosci S. Grzybowski, Pojecie
i cechy socjalistycznego prawa alimentacyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prawo” 1967/4, s. 27-28 i J. Gwiazdomorski, Przestanki istnienia
obowigzku alimentacyjnego, Warszawa 1974, s. 61-65. W wiekszos$ci jednak
przedstawiciele nauki prawa rodzinnego opowiadali si¢ za sigganiem po norme art.
5k.c. - zob. T. Smyczyniski, Roszczenia alimentacyjne a zasady wspotzycia spotecznego,
Studia Prawnicze 1983, nr 1, s. 51; A. Szpunar, Stosowanie art. 5 k.c. w sprawach
o alimenty, Palestra 1989, nr 5-7, s. 64 czy T. Justynski, Problem stosowania konstrukcji
naduzycia prawa do fikcyjnych roszczen alimentacyjnych, Palestra 1999, nr 11, s. 29.
Warto doda¢, ze istnieje wiele pogladéw dotyczacych relacji miedzy prawem
a moralno$cig. Nie analizujac ich w tym miejscu i nie dokonujac zadnego wyboru we
wskazanym zakresie, nalezy jednak zauwazy¢, ze system prawa tylko w niektérych
przepisach nakazuje odwolywanie si¢ do tych zasad, nazywajac je zasadami wspotzycia
spotecznego (art. 5 k.c.) czy zasadami stusznosci (np. art. 428 k.c., zawarty w prawie
deliktowym). Zawsze podkresla sie jednakowoz wyjatkowy charakter tych klauzul
generalnych oraz ostrozne ich stosowanie. W sposéb dorozumiany narzuca to poglad
o tym, ze prawo -co do zasady - nie musi by¢ oparte na moralnosci, natomiast sg
sytuacje, w ktorych wprost z niej czerpie.
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terwencja ustawodawcy, ktorej efektem bylo wprowadzenie wskazanego
powyzej przepisu’.

Powstaje pytanie, czy ta nowelizacja kodeksu spowodowala zmiane
modelu orzekania w sprawach o alimenty, gdy zachodzi potrzeba siegniecia
po zasady wspolzycia spotecznego, a takze — jak odréznic¢ orzekanie na pod-
stawie tego przepisu od wydawania rozstrzygnie¢ oddalajacych powddztwo
w innych sytuacjach.

Innym zagadnieniem jest rowniez proba okreslenia granic stosowania
tego przepisu. Powstaje pytanie bowiem, czy wystarczy, ze zachowanie si¢
uprawnionego ma by¢ po prostu niewlasciwe, nieakceptowalne z przyczyn
etycznych, czy winno ono bezposrednio odnosic¢ si¢ do osoby zobowigzane-
go. Wistocie chodzi tu o wykladnie normy wyprowadzonej z art. 144'k.r.o.

Na powyzsze pytania bede usitowal odpowiedzie¢ w tym opracowaniu.

2. Konstrukcja regulacji — préba transpozycji
na grunt prawa rodzinnego rozwiazan przyjetych
w powszechnym prawie cywilnym

Obecnie obowiazujacy przepis art. 144" k.r.o., podobnie jak przepis art. 5
k.c., zawiera odwolanie do zasad wspolzycia spolecznego i pozwala na uchy-
lenie si¢ od alimentacji przez zobowigzanego w sytuacji, w ktdrej zadanie
zgloszone przez uprawnionego jest sprzeczne z zasadami wspolzycia spo-
tecznego. Norma zawarta w tym uregulowaniu nie zawiera, cho¢by egzem-
plifikacyjnego, katalogu wypadkéw, w ktérych zachodzi taka sprzecznos¢
i tym samym - gdy uzasadnia ona siegniecie po rozstrzygnigcie oddalajace
powddztwo. Jest to zrozumiate, skoro konstrukcja przepisu oparta jest na
wmontowanej w jego strukture klauzuli generalnej, ktérg postuzenie si¢ -
z istoty rzeczy - wylacza zbudowanie regulacji konkretnej, w ktérej nastapi
odwolanie si¢ do kazuistycznie okreslonych zdarzen usprawiedliwiajacych
uchylenie si¢ od alimentacji. W tym zakresie jednak mozna siegna¢ do
dorobku orzeczniczego sprzed daty wejscia w zycie omawianego unormo-
wania. Juz w przywotywanej uchwale SN z 16.12.1987 r. wyraznie wskazano

7

Niektérzy przedstawiciele doktryny wrecz sadzili, ze wprowadzenie tej regulacji do
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego jest podyktowane tym, ze zasady stusznosci
uwzgledniano w tego rodzaju sprawach zbyt rzadko i w zbyt waskim zakresie (tak np.
J. Wiercinski [w:] W. Borysiak, M. Manowska, J. Sadomski, E. Skowronska-Bocian,
B. Trebska, E. Trybulska-Skoczelas, R. Zegadlo, J. Wiercinski, Kodeks rodzinny
i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa 2014, uwagi do art. 144(1).
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wypadki, w ktérych zadanie alimentéw popada w sprzeczno$¢ z zasadami
wspolzycia spolecznego. Sg to mianowicie nastepujace sytuacje: 1) zachowa-
nia godzace w zycie i zdrowie cztonka rodziny, 2) zachowania naruszajace
godnos¢, dobre imig i inne dobra osobiste czlowieka, 3) zachowania polega-
jace na zawinionym popadnig¢ciu w niedostatek lub umyslnym wywotaniu
sytuacji prowadzacej do zadania alimentéw. Sad Najwyzszy - w uzasadnieniu
wzmiankowanej uchwaly — podkreslit, Ze niedopuszczalne jest oddalenie
powodztwa, gdy alimentéw zada matoletnie dziecko od swoich rodzicéw.
Nawet bowiem naganne zachowanie matloletniego - jak dalej wywodzono
- naruszajgce zasady wspolzycia spolecznego, nie moze by¢ podstawa do
nieuwzglednienia zgdania zasadzenia na jego rzecz alimentdw.

Skoro juz pod rzagdami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego sprzed
nowelizacji, ktérg wprowadzita wyzej opisana ustawa z 2008 roku, za do-
puszczalne uznawano odwotywanie si¢ do regulacji art. 5 k.c. i opieranie
na niej orzeczen oddalajacych powodztwo, to rodzi si¢ pytanie (o czym
cze$ciowo byla juz mowa), czy powstala potrzeba dokonania nowelizacji
uregulowania kodeksowego we wskazanym zakresie. Brak ingerencji usta-
wodawczej nidst takie niebezpieczenstwo, ze wobec braku jednolitego sta-
nowiska w orzecznictwie i doktrynie niektére sady moglyby, nawet wbrew
wytycznym zawartym w powolanej uchwale Sadu Najwyzszego, pomija¢
- w ramach podstawy prawnej wydawanych orzeczen (art. 5 k.c.), stojac
na stanowisku, Ze nie ma on zastosowania®. Z drugiej strony jednak, czy
uzupelnienie norm regulujacych alimenty o przepis art. 144 — explicite upo-
wazniajacy do uchylenia si¢ od alimentacji przez pryzmat zasad wspoétzycia
spolecznego — doprowadzito do wyksztalcenia si¢ innej praktyki stosowania
tych zasad w ramach orzekania o alimentach?

Przed przystapieniem do udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania
oraz zasygnalizowaniem problemow, ktére moga powsta¢ w zwigzku ze
stosowaniem ,,nowego~ unormowania — warto jeszcze wspomnie¢ o in-
nych instytucjach powszechnego prawa cywilnego odwolujacych sie do
»zasad wspolzycia spotecznego” Chodzi o sytuacje, gdy uprawniony jest
pozbawiony mozliwosci korzystania ze swoich uprawnien, albowiem swym
postepowaniem razaco naruszyl zasady wspolzycia spotecznego. W obszarze
prawa spadkowego znalez¢ mozna wydziedziczenie (pozbawienie prawa
do zachowku - art. 1008 k.c.) oraz uznanie za niegodnego (pozbawienie

8 Powyzej przedstawiona zostata grupa przedstawicieli doktryny negujacych zasadno$¢

oparcia rozstrzygnie¢ oddalajacych powddztwo alimentacyjne na klauzuli zasad
wspolzycia spolecznego (art. 5 k.c.).
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prawa do dziedziczenia, albowiem spadkobierce uznanego za niegodnego
traktuje sie tak, jakby nie dozyt on chwili otwarcia spadku - art. 928 k.c.).
Co interesujace — jedna z przestanek uznania za niegodnego jest uporczywe,
wbrew woli spadkodawcy, postepowanie spadkobiercy sprzeczne z zasadami
wspolzycia spotecznego. Innym elementem hipotezy normy wyprowadzo-
nej z opisanej wyzej regulacji jest uporczywe niedopetnienie obowigzkéw
rodzinnych wzgledem spadkodawcy.

Préba transponowania powyzszych rozwigzan na grunt regulacji prawa
rodzinnego w zakresie alimentéw pozwolila doktrynie — jeszcze w stanie
prawnym sprzed zmian, ktére zostaly dokonane w 2008 roku - okresli¢
zakres ,,niegodnos$ci” uprawnionego do alimentacji; uwagi te nie stracity
wszak na aktualnosci pod rzadami nowej regulacji. Mianowicie uznano,
ze istnieja dwa rodzaje ,,niegodnosci”. Pierwszy polega na zawinionym,
razacym naruszeniu przez uprawnionego regul postepowania odpowiada-
jacych charakterowi istniejacych miedzy stronami stosunkéw rodzinnych.
Jako przyklady takiej ,niegodnosci” podawano takie stany faktyczne, ktore
mialy swoje zZrédlo w istniejacych pomigdzy uprawnionym a zobowigzanym
do alimentacji nieporozumieniach i konfliktach rodzinnych. Drugi typ nie-
godnosci wigzano z takimi z kolei wypadkami, w ktérych sam uprawniony
do alimentéw w sposob zawiniony powodowal swoj niedostatek’.

3. Autonomicznos¢ regulacji opartej na przestance
moralnosci

Nalezy podkresli¢, ze dzigki omawianej nowelizacji przepisy Kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego wzbogacily si¢ 0 nowe uregulowanie, ktére zawiera
odestanie do zasad wspolzycia spotecznego, a zatem do regul moralnosci,
ktdre sg powszechnie przyjete przez spoteczenstwo. Wprowadzenie wska-
zanego unormowania sprawito, ze nie ma juz potrzeby siegania do norm
innego kodeksu, skoro w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym znajduje si¢
regulacja w pelni autonomiczna - pozwalajaca na wydanie rozstrzygnigcia
opartego tylko na regulacji tego kodeksu. W literaturze przedmiotu przyj-
muje sie, ze art. 144" k.r.o. stanowi lex specialis wzgledem regulacji zawartej
w przepisie art. 5 k.c.

% Zob. wyrok SN z 4.5.1972 r., III CRN 48/72, LEX nr 7087.
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Ciekawie prezentuje si¢ zastosowanie wskazanego przepisu do oceny
nie tyle samej zasadnosci roszczenia alimentacyjnego, ile jego wysoko-
$ci. Dotyczy to bardziej ztozonego stanu faktycznego, w obrebie ktérego
uprawniony do alimentacji zadal zasadzenia na jego rzecz $§wiadczenia
razaco wygorowanego w celu, ktory jest niegodziwy, albowiem w ten oto
sposob zmierzat on do pokrzywdzenia pozostalych wierzycieli alimentacyj-
nych, ktérzy - w wypadku uwzglednienia jego Zadania — nie byli w stanie
zaspokoi¢ swoich roszczen tudziez byli je w stanie zrealizowac jedynie
w cze$ci. W istocie zatem zgdanie alimentéw w wiekszej wysokosci w celu
pokrzywdzenia innych wierzycieli alimentacyjnych popada w sprzeczno$¢
z zasadami wspolzycia spolecznego, co réwniez pozwala zastosowac przepis
art. 144' kr.o."?

Nalezy pamigta¢, ze komentowane uregulowanie jest na tyle samodziel-
ne, tzn. jest odrebng, materialnoprawng podstawa oddalenia powddztwa,
ze nalezy je odroéznic od innych, podobnych przepisow, réwniez przewidu-
jacych mozliwo$¢ uchylenia si¢ od alimentacji.

Pierwszym z nich jest przepis art. 133 § 1 k.r.o., w mysl ktérego mozna
uchyli¢ si¢ od alimentacji na rzecz dziecka, jesli dochody z jego majatku
wystarczajg na pokrycie kosztéw jego utrzymania i wychowania. Zwrdci¢
nalezy przy tym uwage, ze tres¢ art. 144' zd. 2 k.r.o. powoduje, iz uchylenie
sie od $wiadczen alimentacyjnych wobec maloletniego dziecka, gdy nie ma
zadnego majatku, ktory przynosi dochéd, albo gdy dochody te nie wystar-
czaja na pokrycie kosztow jego utrzymania i wychowania, nie jest mozliwe,
nawet jesli zadanie alimentéw mogloby by¢, w okoliczno$ciach konkretnej
sprawy, uznane za sprzeczne z zasadami wspoélzycia spotecznego.

Druga normg prawng stanowigca odrebna podstawe uchylenia si¢ od
obowigzku alimentacyjnego jest przepis art. 133 § 3 k.r.o. Odnosi si¢ on
do przyznanego rodzicom uprawnienia do uchylenia si¢ od $§wiadczen
alimentacyjnych wzgledem pelnoletniego dziecka w sytuacji, gdy sa one
polaczone z nadmiernym dla nich uszczerbkiem lub jezeli dziecko nie do-
kiada staran w celu uzyskania moznosci samodzielnego utrzymania si¢''.

12 Por. wyroki SN:z6.3.1963 r., IIl CR 88/62, OSNC 1964/5, poz. 98;220.8.1965 1., IIl CR
133/65, LEX nr 5857;230.10.1972 1., IIl CRN 255/72, LEX nr 7174 oraz 2 18.4.1974 r.,
IIT CRN 35/74, LEX nr 7465.

1 Zob. wyroki SN: z 20.1.1972 r., IIl CRN 470/71 LEX nr 7052; z 8.8.1980 r., IIIl CRN
144/80, OSNC 1981/1, poz. 20. Np. chodzi o sytuacje, gdy dziecko powtarza kolejny rok
studiow lub nie korzysta z pomocy stypendialnej oferowanej przez paiistwo. W ocenie
Sadu Najwyzszego taka postawa narusza zasady prawidlowego funkcjonowania
rodziny i tym samym jest zamachem na zasady wspélzycia spotecznego.
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Wprawdzie postawa pelnoletniego dziecka, ktore nie doklada staran w celu
usamodzielnienia si¢, moze by¢ postrzegana - i z reguly jest — jako forma
szykany jego rodzicow, jesli zdecyduje sie na wysunigcie wobec nich zadan
alimentacyjnych, co przeklada sie na uznanie zachowania si¢ tego rodzaju
za naruszajace reguly wspolzycia spotecznego, to jednak wylaczna podstawa
materialnoprawng oddalenia powo6dztwa alimentacyjnego wytoczonego
przez pelnoletnie dziecko przeciwko rodzicom wynika z tresci art. 133
§ 3 kr.o;; nie ma za$ potrzeby w tym zakresie powotywania si¢ na norme
wyslowiong w art. 144'k.r.o.

Trzeba tak w ogole zauwazy¢, ze przepis art. 144" k.r.o., jak juz wyzej za-
znaczono, stanowi samodzielng podstawe oddalenia powodztwa. Jesli nawet
zgloszone przez dziecko pelnoletnie zadanie zasadzenia na jego rzecz ali-
mentow nie jest potaczone z nadmiernym uszczerbkiem dla jego rodzicow
lub jezeli dziecko doklada staran w celu uzyskania moznoséci samodzielnego
utrzymania sie (argumentum a contrario z art. 133 § 3 k.r.o., co oznacza, ze
nie s3 wypelnione elementy hipotezy tego przepisu), to i tak istnieje moz-
liwo$¢ rozwazenia oddalenia powddztwa przy odwolaniu sie do tresci art.
144" k.r.0., jedli uprawniony do alimentacji w sposéb naganny zachowuje sie
w zakresie faczacych go z rodzicami relacji rodzinnoprawnych, np. gdy takie
dziecko zerwato kontakt z rodzicami, nie ma do nich szacunku itp. Dobra
ilustracjg tego zagadnienia jest stan faktyczny zrekonstruowany w tresci
uzasadnienia postanowienia SO w Bydgoszczy z 21 pazdziernika 2013 r.
X Cz 218/13 (LEX nr 1609684). Chodzilo o sytuacje, w ktorej pelnoletnie
dziecko obralo wtasna droge zawodowa, wbrew oczekiwaniom rodzicéw,
co zrodzilo w obrebie stosunkéw rodzinnych szereg napie¢ oraz emocji,
przeradzajacych si¢ konflikty, wzajemny brak zrozumienia i kompromisu.

4. Status dziecka maloletniego oraz status rodzicow
takiego dziecka w kontekscie stosowania art. 144' k.r.o.

Jak juz wyzej wspomniano, jedyng negatywna przestanka uchylenia si¢
od $wiadczen alimentacyjnych jest okolicznos¢, ze roszczen tych dochodzi
maloletnie dziecko od swoich rodzicéw. Nie stracita bowiem na aktualnosci,
prezentowana jeszcze przed wejsciem w zycie nowelizacji k.r.o., wprowa-
dzajacej don art. 144" k.r.o,, teza, iz nawet skrajnie negatywne zachowania
maloletniego wzgledem jego rodzicéw nie wytaczaja ich obowigzku ali-
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mentacyjnego wzgledem niego. Obecna tre$¢ normatywna tego przepisu
niewatpliwie t¢ teze tylko potwierdza. Przyjecie odmiennego zapatrywania
(teoretycznie mozliwe przed opisywang zmiang przepisow ustawy) naleza-
toby zakwalifikowa¢ jako rezultat wykladni contra legem. Zwraca uwage, ze
w tym wypadku pozycja dziecka maloletniego jest szczegélnie silna; jego
statusu nie zmienia jego sytuacja majatkowa itp.

Inaczej przedstawia sie, na gruncie tej regulacji, status prawny rodzicéw
takiego dziecka. Ich negatywne zachowanie moze by¢ przyczyna siggniecia
po przepis art. 144! k.r.o. Jak pokazuje praktyka sgdowego wymiaru spra-
wiedliwoéci w postepowaniach opartych na tresci art. 144" k.r.o., czgsto
powddztwo kierowane jest przez rodzicéw przeciwko dorostym dzieciom
w wypadku, gdy w okresie matoletnosci dziecka w ogoéle nie troszczyli sie
o jego utrzymanie i wychowanie. Chodzi tu najczgsciej o brak zaangazo-
wania finansowego rodzica w utrzymanie i wychowanie dzieci, lecz takze
o przemocowe zachowania wzgledem dzieci, naduzywanie alkoholu, a takze
opuszczenie dziecka i brak jakiegokolwiek zainteresowania jego losem'.
Osobiscie wystepowatem jako pelnomocnik w procesie, w ktérym doszto,
lecz dopiero w ramach postgpowania odwotawczego, do oddalenia powodz-
twa na podstawie art. 144" k.r.o. Stan faktyczny przedstawiat si¢ podobnie,
mianowicie ojciec pozwanego, ktorym bylo aktualnie petnoletnie dziecko,
wykazywal brak zaangazowania finansowego w jego utrzymanie i wycho-
wanie. Nie regulowat zasagdzonych od niego na rzecz pozwanego alimentow.
Pozwany, po dojsciu do pelnoletnosci z kolei, wykonywat zawodd lekarza, co
sprawialo, ze byl osobg dobrze sytuowang. Ojciec pozwanego z kolei popadt
w dlugi m.in. na skutek nieplacenia alimentéw na rzecz syna, albowiem
nalezno$ci z tego tytulu pokrywane byty ze srodkow publicznych (funduszu
alimentacyjnego). Fundusz dochodzit ich od ojca pozwanego na zasadzie
regresu; w wyniku tego komornik potracal ze skromnego $wiadczenia ojca
pozwanego stosowng kwote, by regularnie zaspokaja¢ wierzytelnos¢ fundu-
szu z tytulu kiedy$ niezaplaconych alimentéw. W tych realiach dochodzenie
alimentow od pelnoletniego syna byto pewnym paradoksem. Sad zreszta
zauwazyl, ze nie tylko postawa ojca, ktory nie troszczyl si¢ o utrzymanie
syna w okresie jego matoletnosci, byta naganna i pozbawiala jego prawo
do alimentacji ochrony normatywnej, lecz réwniez stwierdzono, ze ojciec
pozwanego w sposob zawiniony popadl w niedostatek, co takze uzasadnia

2 Zob. wyrok SO w Nowym Saczu z 21.11.2013 r,, IIT Ca 718/13, LEX nr 1716520;
wyrok SO w Olsztynie z 17.9.2014 r., VI RCa 147/14, LEX nr 1621650.
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negatywne rozstrzygniecie w zakresie zgloszonych przezen roszczen ali-
mentacyjnych.

Analizujac praktyke sgdowego stosowania art. 144" k.r.o. i poréwnujac
ja do praktyki siegania po art. 5 k.c. w czasie, gdy jeszcze nie wszedt w Zycie
przepis art. 144' k.r.o., mozna doj$¢ do przekonania, ze praktyka ta nie ulegta
wiekszym zmianom, poniewaz w ramach orzekania w tym zakresie sady
- bez wzgledu na to, czy odwolywaly sie do art. 5 k.c., czy tez stosujg dzis
art. 144' k.r.o. - zawsze poddajg wyktadni pojecie zasad wspdtzycia spolecz-
nego. Réznica miedzy regulacjg opartg na cywilnym prawie powszechnym
i unormowaniem, ktore jest ulokowane aktualnie w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym, ma charakter teoretyczny. Istotng zmiang w zakresie praktyki
stosowania tych instytucji jest w gruncie rzeczy przede wszystkim to, ze
regulacja obecnie ma charakter autonomiczny, a zatem nie ma watpliwosci,
ze nalezy ja stosowa¢ w obrebie stosunkéw rodzinnoprawnych, natomiast
pod rzagdami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego sprzed wejscia w zycie
nowelizacji (kiedy siegac trzeba byto po art. 5 k.c.) odwotanie si¢ do Ko-
deksu cywilnego nie bylo takie oczywiste, cho¢by wobec faktu, ze - jak
wspominano — pojawili si¢ reprezentanci doktryny negujacy mozliwos¢
siegania po te regulacje. Nowelizacja pozwolila na ostateczne polozeniu
kresu watpliwosciom wystepujacym w odniesieniu do stosowania zasad
wspolzycia spotecznego.

5. Brak mozliwosci stosowania art. 144! k.r.o.
w postepowaniu administracyjnym

Koleja rzeczy jest to, ze rodzice sie starzeja, niedomagajg i moga trafi¢ do
domu pomocy spolecznej, ale nie maja $rodkoéw, by uisci¢ oplate za pobyt
w takim miejscu. Zgodnie z art. 61 ust. 1 u.p.s. obowigzani do wnoszenia
oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej s3: 1) mieszkaniec; 2) zstepni
przed wstepnymi; 3) gmina, z ktorej osoba zostala skierowana do domu
pomocy spoteczne;j.

W sytuacji, gdy mieszkaniec nie jest w stanie ponie$¢ oplaty za pobyt,
zobowigzani sg do tego inni - w zaprezentowanej powyzej kolejnosci. Taki
stan rzeczy stanowi zrodfo zadania dyrektora placéwki w stosunku do osoby
zobowigzanej. Powstaje pytanie, czy wtedy w gre moze wchodzi¢ zastoso-
wanie art. 144" k.r.o., ktéry mialby postuzy¢ do uchylenia sie od obowigzku
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whiesienia oplaty przez osoby zobowigzane w dalszej kolejnosci — oczywiscie
przy zaistnieniu przestanek sprzecznosci takiego zadania z zasadami wspot-
zycia spotecznego (chodzi o zachowanie si¢ osoby umieszczonej w domu
opieki spolecznej wobec osoby, ktoéra jest zobowigzana, na mocy ustawy
o pomocy spotecznej, do wniesienia oplaty — a zatem o podobna sytuacje
do tej, w ktdrej uzasadnione jest oddalenie powddztwa alimentacyjnego
na tej podstawie).

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym raczej wyklucza sie w takim
wypadku sieganie po przepis art. art. 144' k.r.o. Obowigzek wniesienia oplaty
ma bowiem rodowéd publicznoprawny, nie jest zag obowigzkiem alimen-
tacyjnym®. Oczywiscie gdyby na przyktad z zadaniem alimentacyjnym
przeciwko dziecku wystapil - imieniem mieszkanca takiego domu pomocy
spolecznej - jego dyrektor, przepis ten, przy spelnieniu przewidzianych
w nim przestanek, znalaziby zastosowanie'.

6. Zagadnienia proceduralne zwigzane ze stosowaniem
art. 144' k.r.o.

Przepis art. 144" k.r.o. stanowi, jak wiadomo, materialnoprawng pod-
stawe orzekania w sprawach o alimenty, w ktérych rozwazana jest kwestia
naduzycia prawa do alimentacji przez odwolanie si¢ do zasad wspolzycia
spolecznego. Powyzej zaprezentowano rozwazania, ktore dotyczg tylko tej
sfery — materialnoprawnych przestanek obezwtadnienia roszczenia o ali-
menty w ramach omawianej instytucji. Pora jednak spojrze¢, jak wyglada
to zagadnienie w plaszczyznie procesowej. Ot6z — jak wynika z analizy
orzecznictwa sgdowego, chocby tego, ktére przywotalem jako ilustracja
problemoéw zwigzanych ze stosowaniem przepisu art. 144' k.r.o. — najczesciej
w postepowaniach tego rodzaju pozwany (przeciwko ktéremu kierowane jest
roszczenie) podnosi zarzut oparty na tresci art. 144' k.r.o.”” Oczywiscie z zad-

B Tak m.in. wyrok WSA w Kielcach z 30.1.2020 r., IT SA/KE 1145/19, LEX nr 2865053.

4 Zob. wyrok SR dla Wroctawia-Krzykéw we Wroclawiu z 28.2.2013 r., III RC 53/13;
wyrok SR dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu z 7.3.2013 r., IIT RC 481/12, LEX
nr 1912226; wyrok SO w Stupsku z 7.2.2014 r., IV Ca 34/14 (powolywanie za: A.
Kawatko, H. Witczak [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz aktualizowany,
(red.) M. Fras, M. Habdas, LEX/el. 2023, uwagi do art. 144(1).

15 Zob, tez wyrok SO w Stupsku z 7.2.2014 r., IV Ca 341/14, LEX nr 1609910; wyrok
SO w Piotrkowie Trybunalskim z 22.9.2014 r., IT Ca 507/14, LEX nr 1611250; wyrok
SO w Olsztynie z 26.11.2014 r., VI RCa 250/14, LEX nr 1621657.
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nej normy prawa procesowego nie wynika obowigzek wskazania podstawy
materialnoprawnej zarzutu (co uciele$nia zasade da mihit factum dabo tibi
ius). Taki obowiazek nie cigzy nawet na podmiocie kwalifikowanym (pro-
fesjonalnym pelnomocniku reprezentujacym interesy strony niefachowej,
tj. adwokacie, radcy prawnym itd.), cho¢ mile widziana jest taka postawa
procesowa pelnomocnika profesjonalnego, ktéry wskaze t¢ podstawe in
concreto (utatwia to bowiem procedowanie sadu, a w szczegolnosci nadaje
pozadany kierunek prowadzonemu w tym zakresie postepowaniu dowodo-
wemu). Tak czy inaczej — wymaganie minimalne, jakie stawia si¢ zarzutowi
opartemu na przepisie art. 144! k.r.o., to wskazanie okolicznosci, ktdre
przemawiajg za uznaniem strony powodowej za postepujaca niegodziwie
i ktérej podmiotowe prawo do alimentacji nie zastuguje na ochrone. Chodzi
na przyklad o dokladny opis tego zachowania, a wraz z nim - o zlozenie
stosownych wnioskéw dowodowych majacych na celu wykazanie twierdzen
na temat powstania tych okoliczno$ci'®. Czesto pozwany nie potrafi sformu-
fowa¢ wnioskéw dowodowych, tj. dokona¢ wyboru srodkéw dowodowych
czy tez skonstruowac tzw. tezy dowodowej (wskazujacej, jakich okolicznosci
ma dowies$¢ okreslony $rodek dowodowy), wobec czego okazac si¢ moze
i tak konieczna pomoc profesjonalnego pelnomocnika'. Nalezy przyja¢,
a maiori ad minus, ze zarzut oparty na tresci art. 144' k.r.o. moze prowa-
dzi¢ nie tylko do oddalenia powddztwa w calosci, ale wywota¢ taki efekt
cze$ciowo, tj. uksztaltowaé swiadczenie alimentacyjne na rzecz powoda
w okreslonym (mniejszym) zakresie.

Rzadziej, ale taka sytuacja nie jest wykluczona, przepis art. 144' k.r.o.
jest odrebng materialnoprawng przestanka powddztwa o uchylenie lub
ograniczenie zakresu obowigzku alimentacyjnego'®. W kazdym razie chodzi

16 Np. jesli rodzic nie troszczyt si¢ o utrzymanie i wychowanie dziecka niepelnoletniego,

a gdy doszlo ono do pelnoletnosci - pozwat je o alimenty, to pozwany (pelnoletnie
dziecko) winien wykaza¢, np. zeznaniami $wiadkow czy dokumentami urzgdowymi,
ze inicjujacy proces o alimenty rodzic zachowywat sie wobec niego niegodziwie.
Sad nie moze z urzedu ustalac¢ tych okolicznosci; zresztg skad mialby sktad orzekajacy
o nich wiedzie¢, chyba ze prowadzone jest odrebne postepowanie sgdowe, w ktérym
doszlo do ich przedstawienia. Jest to jednak mato prawdopodobne. Mozna sobie
wyobrazi¢ taka sytuacje: sedzia orzeka w sprawie o przestepstwo znecania popetnione
przez rodzica na szkode maloletniego (art. 207 k.k.), a nastepnie ten sam sedzia
zostaje przeniesiony do sadu rodzinnego, w ktérym akurat trafia na sprawe o alimenty,
w ktdrej skazany rodzic jest strong powodowa. Bytaby to sytuacja uzyskania wiedzy na
temat istotnych okoliczno$ci wtasnie w trakcie wykonywania czynnosci urzedowych.
Podobna funkcje, cho¢ na podstawie odmiennych przestanek, petni art. 138 k.r.o.,
umozliwiajacy likwidacje lub zmiane obowiazku alimentacyjnego w wyniku ,,zmiany
stosunkow”.
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o istniejacy obowiazek alimentacyjny, co do ktérego powdd (zobowigzany
alimentacyjnie) domaga sie jego zmiany lub uchylenia.

Niezaleznie jednak od tego, czy postepowanie sadowe przebiega wedle
pierwszego ze scharakteryzowanych modeli (tj. stosowanie art. 144" k.r.o.
wdrozone zostaje jako zarzut), czy wedlug drugiego z rozwigzan procedu-
ralnych (powddztwo od samego poczatku oparte na tresci art. 144' k.r.o.)
- budzi watpliwosci, czy jest to postepowanie w sprawie o alimenty*.

Poglad na temat charakteru sprawy rozpoznawanej przez sagd w ramach
podstawy materialnoprawnej osadzonej w art. 144! k.r.o. determinuje
réwniez stosowanie art. 17 pkt 4 k.p.c. Gdyby bowiem przyjac, ze jest to
sprawa o alimenty, sadem wlasciwym rzeczowo jest zawsze sad rejonowy
- bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu (art. 17 pkt 4 in fine k.p.c.).
Z kolei obrona odmiennego zapatrywania na te kwestie, tj. uznajacego, ze
postepowanie to toczy si¢ w sprawie o prawa majatkowe (lecz nie jest to
sprawa o alimenty), pozwala na to, by przyja¢, ze zastosowanie ma reguta
zawarta w art. 17 pkt 4 in principio k.p.c. Stosownie za$ do niej wlasciwos¢
rzeczowa sadu bedzie uzalezniona od wartosci przedmiotu sporu, a gérna
granice w tym zakresie wyznaczal bedzie prég 75 000 ztotych. Zagadnienie
to komplikuje dodatkowo fakt, ze wedle pogladu opowiadajacego sie za
uznaniem, Ze sprawa dotyczy praw majatkowych (ale nie $wiadczen ali-
mentacyjnych), warto$¢ przedmiotu sporu i tak obliczana bylaby zgodnie
z dyrektywa wynikajaca z art. 22 k.p.c., regulujacego problem obliczania tej
wartos$ci w wypadku $wiadczen powtarzajacych sie”. Gdyby zatem uznac,
ze jest to sprawa o prawa majatkowe i jednoczesnie pozbawiona pierwiastka

19 Za sprawe o alimenty uznaje ja A. Kawatko, H. Witczak [w:] Kodeks rodzinny
i opiekutriczy. Komentarz aktualizowany, (red.) M. Fras, M. Habdas, LEX/el. 2023,
uwagi do art. 144', odmiennie za$ na przyklad G. Jedrejek [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa 2017, uwagi do art. 144'. W ramach tego
stanowiska podkresla si¢, ze nie jest to sprawa o $wiadczenie, w zwigzku z czym nie
moze by¢ ona sprawg o alimenty, natomiast jest to — wedle tego samego pogladu -
sprawa o prawa majatkowe.

Opowiedzenie si¢ za zastosowaniem tego algorytmu obliczania warto$ci przedmiotu
sporu nie bylo w ogdle przedmiotem szerszych uwag w pismiennictwie, ale wydaje
sie ono nieco problematyczne, skoro przedstawiciele doktryny sprzeciwiajacy sie
koncepcji uznania sprawy za alimentacyjna jednocze$nie wskazujg na przepis
odnoszacy si¢ do $wiadczen powtarzajacych sig, a zatem - alimentacyjnych.
Tymczasem uznanie, ze w gre wchodzi odwotanie sie do regulacji art. 22 k.p.c.,
musialoby by¢ poprzedzone zalozeniem, ze chodzi o sprawe o prawa majatkowe,
ktére majg charakter powtarzajacych sie, ale nie sg jednocze$nie — w swej istocie
- prawami alimentacyjnymi. Przyznam, ze nie widze podstaw do czynienia tego
rodzaju dyferencjacji, tj. wyrdzniania powtarzajacych sie $wiadczen majatkowych,
ktére jednoczesnie nie majg charakteru alimentacyjnego.

20
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alimentacyjnego, to mozliwa bylaby sytuacja, w ktorej zachodzitaby koniecz-
no$¢ poddania sporu kompetencji sagdu okregowemu - orzekajacemu jako
sad pierwszej instancji (art. 17 pkt 4 in principio k.p.c.). Sytuacja ta nie jest
zbyt prawdopodobna, ale w praktyce mozliwa*..

Odnoszac si¢ do stanowiska, w $wietle ktérego sprawa rozpoznawana
na podstawie art. 144" k.r.o. jest sprawg o prawa majatkowe, ale nie sprawg
o alimenty - w mojej ocenie —trzeba tak nakreslony poglad poddac kryty-
ce. Po pierwsze - jak opisano juz wyzej — oparcie rozstrzygniecia na tresci
scharakteryzowanej regulacji moze wynika¢ zasadniczo z dwoch uktadow
procesowych. Ten wystepujacy z wieksza czestotliwoscia zaklada, ze pozwa-
ny podejmie obrong¢ przed roszczeniem i w jej ramach podniesie zarzut;
duzo rzadziej mozna sobie wyobrazi¢ z kolei sytuacje, w ktorej podmiot
inicjujacy postepowanie i domagajacy si¢ uchylenia cigzacego na nim obo-
wigzku alimentacyjnego bedzie opieral swoje Zadania na tresci art. 144! k.r.o.
(a zatem bedzie usitowal przypuscic ,atak” na pozwanego). O ile mozna
mie¢ pewne watpliwosci co do charakteru sprawy w drugiej z opisanych
sytuacji, o tyle nalezaloby je zupelnie rozwia¢ w pierwszym z omawianych
wypadkow, skoro zarzut plynacy z art. 144" k.r.o. jest elementem obrony
przed roszczeniem, ktdre przeciez ma - nie da sie tego podwazy¢ — charakter
alimentacyjny par excellence. Co si¢ tyczy drugiej sytuacji, to znaczy tej,
w ktorej art. 144! k.r.o. stanowi materialnoprawna podstawe zadania uchy-
lenia tudziez ograniczenia zakresu obowigzku alimentacyjnego, to analogia
do postepowan, w ktorej podstawa materialnoprawna jest art. 138 k.r.o., jest
dos¢ wyrazna, a wszystkie tego rodzaju sprawy mozna zakwalifikowac jako
sprawy odnoszace sie do korekty lub likwidacji obowigzku alimentacyjne-
go, co rowniez kaze plasowac je w kategorii spraw o alimenty. Jako wtorna
konsekwencj¢ przyjecia, ze wystepuje tu zawsze sprawa o alimenty, nalezy
traktowac to, ze zastosowanie ma do tej sprawy jedynie art. 17 pkt 4 in fine
k.p.c., uniezalezniajacy ustalenie wlasciwosci rzeczowej sadu rejonowego
od wartosci przedmiotu sporu. Miejscowo wlasciwym jest sad wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania pozwanego (art. 27 k.p.c.) lub powoda jako
podmiotu uprawnionego (art. 32 k.p.c.). W sprawach tych bowiem moze
by¢ to sad wlasciwosci ogdlnej lub przemiennej. Przy przyjeciu zalozenia,

21 Tak by sie stalo, gdyby miesieczne alimenty (dotychczas ptatne lub Zadane w tresci
pozwu) przekroczyly kwote 8 334 zlotych, albowiem ich roczna suma - jak
mechanizm liczenia wowczas warto$ci przedmiotu sporu przewiduje art. 22 k.p.c.
- przekroczytaby 100 000 zlotych, co uzasadnialoby wlasciwos¢ sadu okregowego -
jako sadu rozpoznajacego sprawe w pierwszej instancji.
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ze jest to sprawa o alimenty, rozstrzygniecie tej kwestii w powyzszy sposob
nie budzi juz zadnych watpliwosci.

W zakresie innych zagadnien proceduralnych nalezy przyja¢ - i to juz nie
jest sporne — Ze postepowanie to toczy si¢ w trybie procesowym (w ktérym
skladany jest pozew, a jesli sprawa jest rozstrzygana co do jej istoty — zapada
wyrok, od ktérego przystuguje apelacja).

W bardziej ztozonym ukladzie procesowym mozliwe sg przedmiotowe
lub podmiotowe zmiany pow6dztwa, jak réwniez — w ramach tych ostatnich
- sytuacje, gdy znajdg zastosowanie przepisy o wspétuczestnictwie proce-
sowym lub interwencji. Przyjmuje sig, ze zasadniczo wspotuczestnictwo
ma charakter formalny (art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.). Nadto za dopuszczalng
uznaje si¢ interwencje¢ uboczng (art. 76 k.p.c.), w szczegdlnosci po stronie
powodowej. Jesli chodzi o podmiotowe przeksztalcenia powddztwa — za
dopuszczalng uzna¢ wypada jego zmiang: z powddztwa opartego na art.
138 k.r.o. na powodztwo znajdujace si¢ swe oparcie w tresci art.144' k.r.o.*

Zgodzi¢ si¢ mozna z twierdzeniem, Ze powddztwo o uchylenie obo-
wigzku alimentacyjnego stanowi powodztwo o uksztaltowania prawa lub
stosunku prawnego, gdyz w jego wyniku dochodzi do zmiany lub likwidacji
stosunku alimentacyjnego. Taki sam charakter ma rozstrzygniecie wydane
na skutek podniesienia przez pozwanego, w sprawie tego rodzaju, zarzutu
zmierzajacego do uchylenia sie od obowigzku alimentacyjnego na podsta-
wie art. 144' k.r.o. W kazdym wypadku bowiem wyrok wydany w sprawie
wywoluje skutek ex nunc. Zobowigzany zatem nie moéglby domagac sie
zwrotu $wiadczen alimentacyjnych zasadzonych od niego wczesniej na
rzecz uprawnionego.

7. Uwagi koncowe

Rekapitulujac dotychczas prowadzone rozwazania, nalezy zaznaczy¢, ze
nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 2008 roku, dodajaca do
prawa alimentacyjnego przepis art. 144" k.r.o., byla istotna z punktu widzenia
uksztaltowania si¢ stabilnej i pewnej praktyki odwotywania si¢ do naduzycia
prawa do alimentacji w postaci zachowan godzacych w zasady wspolzycia
spotecznego — rozumiane jako zbiér norm etycznych wyznawanych przez
ogol spoteczenstwa, wyznaczajacych standardy poprawnego postepowania,

2 Tak G. Jedrejek [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz aktualizowany, LEX/
el. 2019, uwagi do art. 144"
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szczegdlnie wobec innych osob. Pozwolila ona ostatecznie wyeliminowac
zaréwno z judykatury, jak i z doktryny prawa rodzinnego poglady twardo
sprzeciwiajace si¢ odwolywaniu si¢ do zasad wspolzycia spotecznego czy
regul stusznosci w ramach orzekania w sprawach o alimenty. Nie wydaje
sie, aby - z drugiej strony — praktyka sadowa orzekania w tym zakresie
opierala si¢ na inaczej rozumianych czy interpretowanych podstawach ma-
terialnoprawnych rozstrzygnie¢, niz mialo to miejsce pod rzadami Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego z okresu przed omawiang zmiang przepisow.
Nie mozna tez przyjmowac, by prezentowany uprzednio poglad o wyjat-
kowym czy szczegdlnie ostroznym sigganiu po normy, w ktoérych zawarte
sa tego typu klauzule generalne, zostal zmodyfikowany na gruncie nowej
regulacji. Konsekwentnie wszak, kiedy w jej ramach pojawia si¢ klauzula
generalna, w zakresie kompetencji sadu orzekajacego lezy jej konkretyzacja,
tj. zastosowanie in casu. Raz sprzeczno$¢ z zasadami etyki bedzie bowiem
wykazywa¢ zachowanie uprawnionego, ktéry nie wypelnial obowiazkéw
rodzinnych wobec zobowigzanego i wobec takiej postawy jego uprawnienie
nie zastuguje na ochron¢ prawng, innym razem - postepowanie upraw-
nionego moze polega¢ na zawinionym, np. ze wzgledu na hulaszczy czy
nieodpowiedzialny tryb zycia, popadnigciu w niedostatek, co takze odziera
uprawnienie alimentacyjne z jego normatywnej ochrony. Analiza orzecz-
nictwa sagdowego pozwala na wyodrebnienie kilku kategorii sytuacji tego
rodzaju, cho¢ stanéw faktycznych dajacych sie zrekonstruowa¢ w ramach
tych orzeczen jest bardzo duzo i cechuja si¢ one réznorodnoscia. Udzielajgc
odpowiedzi na jedno z pytan sformulowanych na poczatku opracowania,
nalezy zauwazy¢, ze ,,niegodno$¢” zachowania uprawnionego nie musi
odnosi¢ si¢ tylko do jego relacji z osobg bliska, ktéra bylaby zobowiazana
do alimentacji, lecz moze dotyczy¢ zachowan uprawnionego niemajacych
zwigzku z jego stosunkiem do takiej osoby, czego wlasnie najlepszym przy-
ktadem sg sytuacje zawinionego wywolania u siebie stanu niedostatku. Nie
mozna wykluczy¢, Ze stan ten bedzie nawet upozorowany — w celu podjecia
proby swoistego wyludzenia alimentéw od zobowigzanego. Nie jest takze
wykluczone, zreszta wiele przykladéw mozna odnalez¢ w orzecznictwie,
ze okolicznosci — jedne dotyczace relacji z innymi osobami, drugie zas
odnoszace si¢ do postepowania tak w ogole takiej osoby wystapia jedno-
cze$nie. Rozstrzygniecie kwestii wptywu kumulacji takich okoliczno$ci
moze okaza¢ si¢ kluczowe w kontekscie oceny zakresu, w jakim zwalczone
zostanie powodztwo, tzn. czy nastapi jego catkowite czy czg$ciowe oddale-
nie. Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba, ze zgloszenie zarzutu opartego na



220 Leszek Matek

tresci art. 144" k.r.o. nie musi prowadzi¢ do rozstrzygniecia oddalajacego
powodztwo w calosci, albowiem sad moze oddali¢ je w czesci, tym samym
tez - uznajac, ze w czesci bylo ono uzasadnione. Mimo sygnalizowanych
watpliwosci, glownie zglaszanych w pismiennictwie, przewaza stanowisko,
ze sprawy, w ktorych dochodzi do rozwazenia stosowania art. 144' k.r.o.,
stanowig sprawy o alimenty. Przesadza o tym nawet lokalizacja komento-
wanej regulacji, a konsekwencja takiego zapatrywania jest tatwiejsze oraz
niewywolujace watpliwosci stosowanie norm procesowych, zwigzanych
przede wszystkim z ustaleniem wlasciwosci rzeczowej i miejscowej sadu,
przed ktérego obliczem powinno toczy¢ sie postepowanie.

* % %

Streszczenie

Opracowanie zawiera omdwienie istotnych zagadnien wytaniajacych sie na
gruncie interpretacji art. 144' k.r.o., dotyczacego prawa do alimentacji. Przepis
ten przewiduje, ze uprawniony moze nie uzyska¢ alimentéw od zbowigzanego
w wypadku, gdy jest to sprzeczne z zasadami wspodlzycia spotecznego. Przed
nowelizacja kodeksu w 2008 roku nie bylo takiej regulacji, w zwigzku z czym
sady — we wskazanym zakresie - powotywaly sie na przepis art. 5 k.c., przy
czym brak bylo zgodnosci co do mozliwosci siggania po te regulacje. Przepis art.
144" k.r.o. ma zastosowanie w sytuacji, w ktorej uprawniony z tytulu alimentow
zachowuje si¢ niewlasciwie wzgledem zobowigzanego lub gdy w wyniku swojego
zawinionego zachowania popada w niedostatek. Wéwczas pozwany w procesie
o alimenty moze podnie$¢ zarzut, ze zadanie jest sprzeczne z zasadami wspolzy-
cia spotecznego. Jest tylko jeden wyjatek od reguly, gdy przepis ten nie znajdzie
zastosowania, mianowicie sytuacja, gdy uprawnionym z tytutu alimentéw jest
maloletni domagajacy sie ich od swoich rodzicéw; wtedy bowiem rodzic nie moze
podnies¢ zarzutu, ze roszczenie maloletniego popada w sprzecznos¢ z zasadami
wspolzycia spotecznego.

Stowa kluczowe: alimenty, zasady wspolzycia spotecznego, prawo rodzinne,
naduzycie prawa, dzieci
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THE ABUSE OF THE RIGHT TO MAINTANCE WITH
PARTICULAR EMPHAHIS ON THE RELATIOSHIPS
BETWEEN PARENTS AND CHILDREN

Summary

The article contains a report on significant problems emerging on the ground
of interpretation of article 144(1) of the Family and Gurdianship Code which
refers to the maintenance. It provides that the entitled person shall not be granted
to support from the obligor if it is contrary to the principles of community life.
Before the amendment of the Family and Gurdianship Code in 2008 there was no
such a provision as article 144(1) and courts formed judgements on the basis of
article 5 of the Civil Code but there was no concert this provision may be applied.
Article 144(1) ma be applied if entitled person behaved inappriopately to the
obligor or for example through to his own fault falled into poverty. As a rule the
defendant in the proceeding raises an allegation the demand is contrary to the
principles of community life so it is the abuse of right. There is only one exception
the provision is not applied: if a minor demands maintenance from the parent
- even if his bahaviour is inapppriopate the parent is not able to raise effectively
an allegation the demand is contrary to the principles of community life.

Keywords: maintenance, the principles of community life, family law, the abuse
of right, children
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Ustawy z 6.4.1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.)
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Ustawa z 15.5.2024 1. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
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socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego Zycia lub zdrowia
w zwigzku z przemocg domowg oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej
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4. Orzecznictwo sadéw polskich
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Wyrok SN z 20.1.1972 r., ITIT CRN 470/71 (LEX nr 7052)
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Wyrok SN z 18.4.1974 r., III CRN 35/74 (LEX nr 7465)
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Postanowienie SN z 4.3.1999 r., I CKN 1106/98
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Wyrok SN z 16.4.2015 r., V KK 4/15 (OSNKW 2015, nr 9, poz. 79)
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Wyrok SN - Izba Karna z 13.9.2022 r.,, V KK 199/21

Postanowienie SN z 21.9.2022 r. I KZP 1/22 (Legalis)
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Postanowienie SR w Suwalkach z 6.5.2022 r., I N. 227/21

Postanowienie SR w Brodnicy z 2.8.2022 r., IIT Nsm 446/20
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Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
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33354/96)

Wyrok ETPCz z 2.7.2002 r. w sprawie S.N. przeciwko Szwecji (skarga nr 34209/96)
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kontroli-delegatury-nik-w-poznaniu.html
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sal ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej; zawetowal tzw. lex Kamilek,
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-prezydent-podpisal-ustawe-o-swiadeczniach-opieki-zdrowotnej-zawetowal-
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